iz

“Questao Social, Pandemia e Servico Social:
em defesa da vida e de uma educacao emancipadora”

RIO DE JANEIRQ
T4—T1/DEZ 2022

Eixo tematico: Etica, Direitos Humanos e Servico Social
Sub-eixo: Direitos Humanos, formacao e exercicio profissional

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO
AMBITO DA EXECUGAO PENAL: contradicdes e desafios.

LOBELIA DA SILVA FACEIRA *
AMANDA DOS SANTOS LEMOS ?
DARA DE SOUZA SILVA @

Resumo

O artigo apresenta os debates produzidos no grupo de
pesquisa “Violéncia, Prisdo e Politicas Publicas” e na pesquisa
intitulada “Politicas Sociais e Prisdo: uma avaliagdo da politica
de execucdo penal”’, vinculada ao Programa de Bolsa
Produtividade em Pesquisa (CNPq). A Lei 7.210, de 11 de julho
de 1984 (LEP) estabelece que a populacdo carceraria tem
direito a assisténcia social, material, juridica, religiosa, social,
educacional e a saude. Neste sentido, o artigo analisa as
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assisténcia social no ambito da execucdo penal. A pesquisa
qualitativa possui  referencial tedrico-metodolégico do
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group “Violence, Prison and Public Policies” and in the research
entitled “Social Policies and Prison: an evaluation of the policy
of penal execution”, linked to the Productivity in Research
Scholarship Program (CNPq). Law 7,210 of July 11, 1984 (LEP)
establishes that the prison population has the right to social,
material, legal, religious, social, educational and health
assistance. In this sense, the article analyzes the contradictions
implicit in the operationalization of social assistance policy in
the context of criminal enforcement. Qualitative research has a
theoretical-methodological framework of historical and
dialectical materialism.

Keywords
Public policy; Prison; Social assistance.

1. INTRODUGAO

O presente artigo tem a proposta de apresentar debates e reflexbes produzidos no
grupo de pesquisa “Violéncia, Prisdo e Politicas Publicas” e na pesquisa intitulada “Politicas
Sociais e Prisdo: uma avaliacdo da politica de execucdo penal”, vinculada ao Programa de

Bolsa Produtividade em Pesquisa (CNPQ).

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execugdes Penais
(LEP) — é o instrumento legal que normatiza os direitos e deveres dos presos, prevendo que
o “tratamento” do preso no Brasil deve ser realizado em condi¢cbes que permitam justa
reparacdo do delito cometido sem prejuizo da integridade fisica, mental e social do preso.
Para tanto, a legislacdo prevé o desenvolvimento de politicas sociais que possibilitem a
garantia dos direitos humanos e sociais da populagdo carceraria, bem como o
desenvolvimento das “condi¢cBes de retorno ao convivio social”. Neste sentido, a LEP é
permeada por uma concep¢do de cidadania e, contraditoriamente, por uma perspectiva

funcionalista.

O Art. 11 da LEP estabelece que a populagdo carceraria tem direito a assisténcia

social, material, juridica, religiosa, social, educacional e a saude representando assim, no
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plano normativo uma inovagédo no atendimento as necessidades sociais, juridicas, religiosas
e educacionais dos presos, sendo os mesmos considerados legalmente como sujeitos

sociais e cidadaos.

Os presos que cumprem pena privativa e restritiva de liberdade devem ser

respeitados na sua condicdo de cidaddos, pois, embora tenham seus direitos politicos
suspensos, a perda da liberdade e estejam sob a custodia do Estado, em tese (com base na

LEP) , ndo Ihe foram retirados os direitos civis e os direitos sociais.

A legislacdo relacionada ao campo da execugdo penal evidencia o carater
contraditério e hibrido da instituicdo social prisdo, destacando as funcgfes sociais de
educacao e de puni¢do, bem como de assisténcia e de custédia. Nesse sentido, no campo
da execucdo penal o conceito de direito passa a ser considerado beneficio, sendo
atravessado pela dimensdo da disciplina e seguranca, consideradas questdes prioritarias

neste campo.

Contraditoriamente, a mesma legislacdo que representa a ampliacdo dos direitos
humanos, possui intrinsecamente uma concepcdo positivista da assisténcia ao preso,
considerando o direito como beneficio e condicdo necessaria para a “harménica integracao

social” dos presos.

Os termos “harmoénica integracdo social”, “tratamento”, “condicdes de retorno ao
convivio social”, “ressocializacao”, “reinsercao social” e “reabilitacdo” — presentes na LEP e,
por vezes, reproduzidos pelas instituicbes executoras das penas privativas de liberdade —
possuem uma concepc¢do funcionalista, caracterizando o preso como um individuo em
disfungéo social, que precisa desenvolver aptidées e sociabilidades necessarias ao convivio

social.

E neste campo contraditério que se situa o objeto de estudo, que tem a proposta de
avaliar a execuc¢do das politicas sociais inseridas no contexto prisional, analisando a prisao

e sua relacao com o processo de producao e reproducdo da estrutura social, partindo de um
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referencial tedrico metodoldgico marxista.

A avaliacdo de politicas sociais a medida que analisa processos, privilegia uma
abordagem qualitativa, sendo importante destacar inicialmente algumas questdes relevantes
para a compreensdo da natureza da presente pesquisa, como o fato de o objeto das
ciéncias sociais e humanas ser historico, ou seja, as sociedades humanas existem num

determinado espaco e tempo cuja formagéo social e cultural sdo especificas.

Utilizamos como técnicas de coleta de dados a andlise documental do Modelo de
Gestdo para a Politica Prisional de 2016 e da Lei de Execucdes Penais. O Modelo de
Gestéo para a Politica Prisional (MELO, 2016) sistematiza parte dos esfor¢cos empreendidos
pelo Departamento Penitenciario Nacional em parceria com o PNUD, e apresenta 0s
resultados de um amplo processo de reflexdo acerca dos fundamentos, do histérico e das
funcbes da prisdo nos aparatos de seguranca publica e justica criminal no Brasil, para
propor, dentro de uma perspectiva de transformacgéo conceitual e empirica, um Modelo de

Gestéo para a Politica Prisional no Brasil.

Dentre os diversos direitos sociais da populacdo carceraria — citados no Art. 11 da
LEP — o presente artigo tem a proposta de analisar as contradigbes implicitas a

operacionalizagéo da politica setorial de assisténcia social no &mbito da execucao penal.

2. AS POLITICAS SOCIAIS NO AMBITO DA EXECUGAO PENAL: UM BREVE
OLHAR SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

A avaliacdo de politicas sociais consiste num processo de andlise dos objetivos,
limites, estrutura institucional, niveis de integracdo entre as esferas publicas e
governamentais, mas € caracterizado, principalmente, pela necessidade da “avaliacdo
politica” da politica. Ou seja, a andlise dos critérios que fundamentam e tornam uma politica

mais prioritaria e preferivel a qualquer outra.
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Quando analisamos a politica de execucdo penal percebemos que seu carater de
seguranca e punitivista € mais prioritario do que a concepg¢do de cidadania e o
reconhecimento de direitos sociais previstos na LEP, sendo muito comum que a arquitetura
das unidades prisionais brasileiras ndo contemple espacos fisicos para atividades de

educacao, trabalho, assisténcia social e/ou atendimento a saiude. Ou mesmo, que a maior
parte da populacdo carceraria ndo tenha acesso a essas politicas sociais no processo de

cumprimento da pena.

E fundamental considerar também no processo de avaliagdo da politica de
execucdo penal o papel dos participantes e atores sociais diversos na politica, a dindmica
de decisdo, as especificidades e niveis de integracdo. As secretarias estaduais de
administracdo penitenciaria e o proprio Departamento Nacional Penitenciario ndo possuem
um fluxo continuo e uma metodologia de avaliagdo da politica de execugéo penal e também
possuem entraves ao processo de integracdo entre as diversas politicas sociais,

evidenciando por vezes um campo de conflitos e disputas politicas.

A politica social tem sido, na trajetéria do capitalismo, o lugar, por exceléncia, de
conflitos inerentes a todas as formas de desigualdade e exclusdo. Nesse sentido, ela
se distingue de um conjunto de outras politicas publicas, por revelar esses conflitos
cotidianamente. Mesmo que qualquer politica publica interfira direta ou indiretamente
nas condi¢Bes de bem-estar da populacéo, é para a politica social que confluem os
atores, as demandas e os conflitos referentes a essas condicbes. Mesmo uma
politica social que ndo gere nenhum bem-estar é ainda uma politica social.

Contudo, sob o ponto de vista da avaliagcdo, cujo objetivo é atribuir valor, valorar, ha
gue se adotar o critério preliminar do bem-estar para se avaliar uma politica social.
Uma avaliacdo politica da politica social deve necessariamente considerar essa
premissa. (LOBATO, 2004: p. 246).

No presente artigo evidenciamos a auséncia de processos avaliativos no ambito da
execucdo penal e, ao analisar os documentos Modelo de Gestdo para a Politica Prisional
(2016) e Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (2020) verificamos que as
politicas sociais desenvolvidas na esfera prisional reproduzem a légica de seletividade,

focalizacdo e precarizagdo das politicas sociais brasileiras.

Nesse sentido, as politicas sociais definidas no texto legal da LEP representam
estratégias de atendimento as necessidades basicas dos presos, no processo de

cumprimento da pena, caracterizadas principalmente pela assisténcia material, juridica e a
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saude.

As assisténcias social, educacional e religiosa contribuem para a produgdo material
e imaterial da vida social dos presos. Ou seja, estas assisténcias além de viabilizar o acesso
concreto e material a diversos servicos, produzem e reproduzem ideologicamente valores,

concepgdes, pensamentos, visées de homem e de mundo.

O acesso e efetivacdo dos direitos sociais e das assisténcias, no campo da
execucdo penal, configuram-se como a reproducéo de ideologias dominantes e de controle
social ou a possibilidade de elaboracdo de uma cultura prépria dos diversos segmentos
sociais. Destacam-se o papel da educacdo, religido e assisténcia social no acesso do preso
a informacéo, conhecimentos e habilidades imprescindiveis para o desenvolvimento de uma
visdo critica da realidade. Logo, as assisténcias, na dimensao ideoldgica, consistem num

contexto de mdltiplas contradi¢cdes e num campo de disputa de poder e de luta hegeménica.

Outra contradicdo presente no texto legal, normativo e evidenciado no cotidiano da

vida prisional consiste nos bindbmios direito / beneficio; cidadao / beneficiario; beneficio /

P

disciplina. O direito as assisténcias, previsto na LEP, é efetivado no campo empirico da
execucdo penal como acdes de benemeréncia e favorecimento aos presos que possuem
bom indice de comportamento e disciplina. Nesse sentido, o direito ndo adquire status de
cidadania, uma vez que sua operacionalizagdo depende da estrutura fisica e humana do

ambiente prisional; além de serem associadas a condi¢édo de disciplina dos presos.

Na maioria das unidades prisionais ndo existe infraestrutura e recursos humanos
gue possam garantir o atendimento (universal) e acesso de toda a populacdo carceraria as
assisténcias material, social, juridica e a saude. Logo, sdo atendidos prioritariamente os
presos que possuem maior necessidade — socioecondmica, juridica ou de salude — utilizando

o carater focalista, seletivo e compensatério das politicas sociais (Quintino, 2006).

Nesse sentido, as prisbes ndo constituem espacos de efetivacdo da cidadania

plena e ampliada, mas um lugar de atendimentos pragmaticos, emergenciais e
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compensatorios de caréncias. O conceito de “cidadania regulada” construido por Santos
(1979) ilustra este pragmatismo, uma vez que através da legislacdo se reconhece o status
de cidadao, “cujas raizes se encontram ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um

sistema de estratificacdo ocupacional e que, ademais, tal sistema de estratificacdo

ocupacional é definido por norma legal” (Santos, 1979, p. 68).

A condi¢do meritocratica e particularista de atencdo as necessidades sociais dos
presos retira sua condicdo de cidaddo, uma vez que o critério de acessibilidade, maior
necessidade ou mesmo o critério positivista do bom comportamento restringem o acesso da

populacdo carceraria aos bens e servigos previstos na LEP.

Sposati (1995) ressalta que as politicas sociais constituem um campo contraditério,
caracterizado por processos de exclusdo e inclusdo social. Por um lado, o acesso da
populacdo as politicas sociais minimamente garante o atendimento das suas necessidades
basicas, configurando um processo de incluséo social. E, por outro lado, estes atendimentos

sdo desenvolvidos na forma de beneficios, reforcando o traco de exclusdo social desta

populacdo e de benemeréncia presente nas politicas sociais.

As politicas sociais, consideradas por Draibe (1996) como meritocraticas e
particularistas também sdo perpassadas por um excesso de burocrativismo estatal. No
campo da execucdo penal, 0 preso para ter acesso as assisténcias trilha caminhos
burocraticos diversos, caracterizados pelo preenchimento de fichas e formularios, pelo
condicionamento, custodia e disciplinamento do tempo de espera ou do tempo do

atendimento, sendo os mesmos definidos previamente pela dire¢cdo da unidade prisional ou

pelos profissionais deste campo.

A Politica de Assisténcia Social no Ambito Prisional propde a intersetorialidade com
a principal politica puablica da area: a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Esta proposicdo parte do
pressuposto que a populagéo prisional, suas familias e egressos vivenciam situagfes que as

qualificam enquanto usuarios, ou seja, sdo pessoas que passam por situacdes de
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necessidades e que demandam as segurancas afiancadas pela Politica Nacional de
Assisténcia Social e descritas enquanto usudarios pela Tipificagdo de Servicos

Socioassistenciais.

Infelizmente, o Estado brasileiro ainda nao efetivou a necessaria articulacdo entre
as politicas prisionais e as politicas sociais previstas na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), organizadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social e implementadas por meio

do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Uma vez que inexiste tal articulacdo, apontamos alguns alinhamentos possiveis,
tomando como referéncia as normativas da Assisténcia Social, os parametros internacionais
para politicas prisionais e a prépria LEP. Segundo a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e a LOAS, a Assisténcia Social configura-se como uma politica publica,

campo dos direitos e da responsabilidade estatal.

Se a LEP j& apontava para a politica prisional como uma politica de garantia de
direitos, o texto da PNAS (2005) declara, abertamente, que a Assisténcia Social deve ser
concebida na perspectiva de universalizacdo do acesso aos direitos, compreendendo a
Protecdo Social como destinada a prevencao de riscos sociais e pessoais, por meio da
oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situagdo de

vulnerabilidade social.

Como instituicdo estatal de absoluta tutela sobre as pessoas que ali se encontram
por determinacéo judicial, o estabelecimento prisional deve também ser compreendido como
um espaco de protecdo social: protecdo para o sujeito em privacdo de liberdade, ao qual

devem ser garantidos a vida e todos os demais direitos consubstanciados em normas e leis.

O Modelo de Gestdo para a Politica Prisional (2016) considera fundamental
articular os organismos estatais, sejam do poder executivo, legislativo ou judiciario, bem
como as organizacdes da sociedade civil que atuam tanto no campo da Assisténcia Social —

conforme o préprio modelo organizacional do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) —
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como no campo das politicas prisionais — incluindo grupos de familiares, egressos etc. —, a
fim de desenvolver, a partir dos principios que perpassam a perspectiva dos direitos sociais
e da universalizacdo do acesso, uma Politica Nacional de Assisténcia Social para as

pessoas em privacao de liberdade.

No ambito da realidade brasileira, jA percebemos que a PNAS ndo alcangou o
status de universalidade enquanto politica publica, permanecendo precarizada, seletiva e
focalizada nos extratos mais vulneraveis e pauperizados da populagdo. No ambito da
execucdo penal a politica de assisténcia social segue a mesma perspectiva, perpassada

pela seletividade, precarizacéo, focalizagdo e mercantilizagao.

A assisténcia, anunciada na LEP como direito, é ressaltada na perspectiva de
efetivar agBes voltadas a recuperacdo dos presos e a garantia dos servigos sociais, que
possibilitam a inclusdo social do individuo, sendo considerada como agéo indispensavel ao
“tratamento penal”, colocando o preso na condicdo ambigua de cidaddo e, ao mesmo
tempo, “sujeito em disfuncdo social’. Draibe (1996) argumenta que, historicamente, as
politicas sociais configuram-se como respostas as hecessidades fundamentais ao

desenvolvimento da personalidade humana e da sociedade.

Outra caracteristica das politicas sociais observadas no campo da execuc¢éo penal

— destacadas por Motta (1995), Sader (1995) e Yazbek (1993) — consiste nos processos de

refilantropizagéo e mercantilizag@o das politicas publicas no contexto neoliberal.

A Lei de Execucdo Penal evidencia que a responsabilidade pela execucdo das
penas privativas de liberdade é intrinseca ao Estado, devendo este recorrer a colaboracdo
da sociedade. Nesse sentido, o processo de custddia e tratamento do preso, apesar de ser
considerado normativamente uma prerrogativa do Estado, pode ser executado de maneira

descentralizada pelas instancias publicas, privadas e pelo terceiro setor.

Existem estados brasileiros, como o Parana e Minas Gerais, que privatizaram o

sistema penitenciario, repassando as responsabilidades e intervencdo no campo da
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execucdo penal para empresas privadas. Estes rearranjos da execucao das politicas sociais
€ perpassado pela ideologia da ineficiéncia do Estado e da eficiéncia, eficacia e efetividade
da prestacdo de servicos pelo mercado. Mas, intrinsecamente, configuram a expansao do

mercado lucrativo e de acumulacéo do capital para o area social (Motta, 1995).

No estado do Rio de Janeiro é adotada, pela administracdo penitenciaria, a gestdo
mista de servicos, realizada diretamente pela Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria (SEAP/RJ) e por empresas ou cooperativas terceirizadas. A assisténcia ao
trabalho e o desenvolvimento de atividades laborativas sdo desenvolvidas no interior da
unidade prisional por empresas privadas. Essas empresas instalam a infraestrutura

necessaria a sua producdo e utilizam a forca de trabalho do preso, reduzindo os custos da

producdo e caracterizando o processo de mercantilizacdo das politicas sociais.

As atividades e cursos de profissionalizacéo (assisténcia a educacao), bem como a
assisténcia religiosa e material sdo realizadas através de parcerias do Estado com
organizac¢des ndo governamentais, instituicées religiosas e outras, que configuram o terceiro
setor caracterizando o processo de refilantropizacédo das politicas sociais. Os presos, muitas
vezes, obtém assisténcia material através da sua insercdo numa atividade religiosa,
reforcando o carater filantropico, individualista e meritocratico do atendimento as

necessidades do preso, mediante sua insercdo e participacédo religiosa.

A LEP néo ganhou a efetividade necessaria a garantia e ao acesso aos direitos da
populacdo presa. Tal efetividade, na verdade, seria configurada a partir da implantacdo de
uma politica penitenciaria continua, sob a responsabilidade do Estado (nos trés niveis:
federal, estadual e municipal), garantindo a intersetorialidade e integralidade das politicas

publicas.

s

Nesse sentido, o campo da execucdo penal é perpassado pelas mesmas
caracteristicas e contradicdes que marcam a politica publica de assisténcia social, ndo

configurando a efetivagdo de um Estado Democratico de Direito ou Estado Social.
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O que vemos na Execucdo Penal é a reproducdo do processo de desvalorizacdo e
sucateamento desta politica, ou seja, apesar dessa politica ser reconhecida no Modelo de
Gestdo para a Politica Prisional (MELO, 2016), na LEP e nos dados do INFOPEN (2019,
2020), percebemos claramente, que ha um entendimento — equivocado — de que as ac¢les
devidas pela Assisténcia Social sdo equivalentes as acdes técnicas dos profissionais de
Servico Social lotados nas unidades prisionais, ignorando o principio de que Servi¢o Social
€ uma profissdo, que demanda formacédo adequada para seu exercicio e Assisténcia Social
€ uma politica publica, que compde o tripé da Seguridade Social e enquanto tal, devera
ofertar diferentes servicos e demandara atuacdo de diversas profissdes, dentre elas a do

proprio Servico Social.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucdes Penais € a legislacdo que
normatiza as penas para pessoas que infrinjam o ordenamento juridico brasileiro, sendo as

mesmas medidas de acordo com a gravidade da infracdo. Diante disso, o0 maior método de

pena utilizado no Brasil é a privacdo do direito de liberdade e de exercer sua cidadania e
com isso, o Estado assume a responsabilidade de vida daquele individuo e, portanto, deve
assegurar a preservacdo dos direitos ndo perdidos pela aplicacdo da pena de privacédo da
liberdade, em especial, Direitos Humanos minimos para manutencéo de sua existéncia, com
a dignidade que é devida a todo e qualquer cidaddo. Segundo seu Capitulo Il, Secao VI, Art.
22: “A Assisténcia Social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade” (BRASIL, 1984) e, ainda segundo o Art.23, da mesma legislagéo,

incumbe ao servi¢o de Assisténcia Social:

| - conhecer os resultados dos diagndésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orienta¢do do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obten¢do de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima. (BRASIL, 1984)

Como podemos observar no artigo 23 da LEP, a legislacdo restringe a concepcao

de politica publica de assisténcia social as atividades de cunho assistencialista e
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conservador.

Gostariamos de observar trés questdes relevantes para a analise. Num primeiro
momento, ressaltamos que Assisténcia Social € uma politica publica, estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 como parte da politica de Seguridade Social. Enquanto
politica publica a Assisténcia Social se configura como direito social e um campo sécio-

ocupacional para a atuagéo de diversos profissionais, dentre eles o assistente social.

Num segundo momento, chamamos a atencdo do leitor para as atividades e
objetivos propostos pelo referido Artigo, ou seja, ao servigo de assisténcia social compete a
execucdo de agbBes do ambito da politica de assisténcia social e de previdéncia, como 0s

incisos, V, VI e VIl acima citados.

Mas também percebemos objetivos e propostas de intervencado ainda com um traco
conservador e assistencialista, caracteristicas presentes no campo da assisténcia social

anterior & Constituicdo Federal de 1988.

E, por fim, ressaltamos o reducionismo também presente na concepcao das acdes
e objetivos do Servico Social, enquanto profissdo no ambito da execucdo penal,
predominando ainda hoje a concepcdo assistencialista e conservadora, ndo havendo o
reconhecimento do papel indispensavel deste profissional na perspectiva da garantia de
direitos dos presos e suas familias. Mesmo a inser¢cdo deste profissional estando
institucionalizada, regulamentada e organizada e a execucédo penal sendo um espago sécio-
ocupacional legitimado e consolidado para a atuacdo profissional, a légica conservadora e
assistencialista, associada ao sucateamento do espaco institucional e a deterioracdo das
relagBes institucionais, bem como a precarizagdo das condi¢es de trabalho, leva a uma
série de inconsisténcias e discrepancias quando comparamos 0s obijetivos legais,

institucionais e profissionais.

Em certa medida, do ponto de vista de sua natureza, Servico Social e prisdo

surgem no seio da sociedade capitalista, como ferramentas estatais de controle social da
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classe trabalhadora e manutencdo da ordem (burguesa) social vigente. Mesmo quando a
categoria profissional se organiza politicamente, promovendo o rompimento com esses
valores burgueses e a renovacao da profissdo, a sociedade capitalista concebe o Servico
Social como uma profissao subalterna, a servigo dos interesses do capital. A partir dai € facil
percebermos o quanto a LEP esta equivocada quanto as atividades atribuidas ao Servico
Social e as definicbes das agfes do servigo de assisténcia social. Vaz (2001, p.41) coloca
que “a funcdo do Servico Social nos presidios tem sido definida por pardmetros legais
marcados pelo assistencialismo e imediatismo, ndo lhe cabe contribuir para o resgate da
cidadania do interno”, o que deveria ser a principal razdo da presenca deste profissional no

espaco prisional.

Apesar de ser vista por especialistas juridicos, a época de sua promulgacdo, como
uma legislagdo moderna, contemporanea, o fato é que a LEP ndo rompe com o carater
tradicional e conservador de modelos penitenciarios historicamente consagrados por seu
carater retrégado. Isso pode ser visto quando ha o estabelecimento das atribuicbes do
assistente social na execugéo penal, reforcando valores arcaicos, ja superados pelo projeto
profissional em seu processo de renovacdo. Isso fragiliza a pratica profissional, pois
podemos observar uma contradicdo entre 0s objetivos institucionais e 0s objetivos

profissionais.

A lei de Execucd@o Penal foi concebida como instrumento normativo capaz de
conduzir humanidade e racionalidade ao tortuoso processo de injungdo da pena
privativa de liberdade ao individuo. No entanto, a despeito de alguns avancos, nédo
se verifica, substancialmente, uma ruptura em relagdo ao modelo penitenciario
tradicional, calcado no discricionarismo administrativo, no cientificismo etiol6gico e
na arraigada viséo positivista da pena. (ROIG, 2005, p.138-139).

Outro fator que pesa sobre a pratica profissional dos assistentes sociais no sistema
prisional é a matéria que constituiu o trabalho nesse universo, a custédia. Definida como
“guarda, protecdo”, em se tratando da prisdo funciona apenas como guarda de seres
humanos, uma condigdo que institui um enérgico sistema de hierarquias e controle de
pessoas, além de relacdes de poder que reforcam e reafirmam discriminacfes e exclusdes
raciais, de género, de classe, de geracao, vivenciadas por essa populacdo na vida livre. A
ideia da protecdo, associada a custodia, até mesmo a ideia da “ressocializa¢do”, comecam a
se contradizer com a, durissima, realidade prisional. E nesse cenério o assistente social

precisara estar atento a esse predicado institucional, para que ndo caia em uma armadilha e
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contradiga os principios e valores profissionais, nesse lugar “historicamente visto como

espaco tdo somente para acoes disciplinadoras e de controle social” (FAVERO, 2005, p.10).

Por fim, é preciso pensarmos as condi¢cdes que sdo dadas ao profissional para o
exercicio de suas fungbes e o reconhecimento que a instituicdo da ao seu trabalho. Vejam
que sao duas premissas fundamentais para alcance do que esta posto na legislacao e no
modelo de gestdo. Ndo ha como alcancar qualquer objetivo quando se trabalha em
condi¢des insalubres e marcadas pelas auséncias — RH, material, equipamentos, espaco

fisico, entre outros — e sem o devido reconhecimento e valorizagdo institucional.

A falta de autonomia e respaldo institucional para realizacdo de ac¢des simples s6
explicita o quanto ha uma confusao entre o significado do Servigo Social enquanto profissédo
e o papel da politica de assisténcia social, enquanto um direito instituido do preso. Além é
claro, de deixar transparecer a visdo dos agentes institucionais sobre o que é feito pelos
assistentes sociais. Isso mina o trabalho e as expectativas do profissional. Por outro lado, as
auséncias que marcam o trabalho em instituicdbes publicas, os vinculos empregaticios
precarios, a partir de contratos terceirizados vexatérios e a falta de valorizacdo do quadro
funcional fixo da instituicdo, podem levar a uma pratica mecanizada, a descontinuidade de

acles e, em Ultima instancia ao adoecimento do profissional.

Para mérito de exemplo, em relacdo as condi¢cdes de trabalho e ao vinculo
empregaticio do Servigo Social, segundo o Ministério da Justica (2014), um terco
dos trabalhadores do sistema prisional brasileiro ndo eram agentes efetivos do
quadro de funcionarios (comissionado, terceirizado ou tempordrio); 0s assistentes
sociais representavam 1,41% do total de trabalhadores do sistema; quase a metade
(45,5%) dos assistentes sociais ndo era efetiva; 36% das unidades prisionais nao
dispunham de sala de atendimento do Servico Social; entre as que dispunham, 62%
eram compartilhadas com outro servigo; a propor¢do de presos para cada assistente
social era de 386. (CONCEICAOQ, 2019, p.123).

Ha muito o que pensarmos sobre as contradicbes implicitas no processo de
trabalho do assistente social e na efetivagéo de direitos na execucdo penal. Como atuar pela
efetivagcdo do direito quando se tem seus proprios direitos trabalhistas ameacados? Se nos
aprofundadssemos aqui sobre a trajetoria histérica do Servico Social no Sistema Prisional,
rapidamente perceberiamos que as contradi¢cdes sdo parte constituinte desse processo. Nao
podemos perder de vistas que estamos falando de um sistema punitivo dentro de uma

s

sociedade capitalista neoliberal, que é muito eficiente no quesito punicdo, mas que
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negligencia absolutamente a efetivacdo de direitos. Assim, mesmo tendo sua insercao
nesse espaco sécio-ocupacional marcada pelas contradigbes e dificuldades os assistentes
sociais seguem sendo o profissional que viabiliza, ainda que minimos, direitos aos presos e
suas familias, resguardando-lhes a humanidade e dignidade que lhe sédo devidas, pois ndo

héa delito que justifique a desumanidade.

3. CONCLUSAO

As questdes abordadas impdem a necessidade de refletir sobre a assisténcia ao
preso, nos aspectos legais e sua operacionalizacdo no cotidiano prisional, tendo o desafio
de refletir, no concreto do cotidiano prisional, a perspectiva da garantia e efetivacdo do

exercicio da cidadania.

As expressbes da Questdo Social sdo individualizadas, naturalizadas,
criminalizadas e judicializadas, configurando um cenario de efetivacdo de um Estado penal e
punitivo, que normatiza cada vez mais a vida cotidiana, despindo os individuos de suas
humanidades, tomando seus corpos como descartaveis, precarizando ainda mais as

condicBes de existéncia de uma parcela (significativa) da populacéo.

Outra questao importante na analise do processo de criminalizacao e judicializacao
das expressdes da Questdo Social € o fato do controle e da coercao, exercida pelo Estado,
se dirigirem preferencialmente as chamadas classes perigosas, ressaltando o processo de

criminalizagéo da pobreza.

As politicas sociais inseridas no campo da execu¢do penal sdo perpassadas por
contradi¢cdes e limites, no que se refere a garantia dos direitos sociais. A lei penal ndo é
igual para todos, pois o status de criminoso é distribuido de modo desigual entre os
individuos, tendo 0s mesmos acesso restrito, tutelado, meritocratico e assistencialista as

politicas sociais. Nesse sentido, as caracteristicas e contradicdes presentes no campo da
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execucdo penal sdo evidenciadas na propria configuracdo das politicas sociais no cenario
brasileiro, que seguem marginalizadas, precarizadas, focalizadas, estigmatizadas por

preverem o minimo para esses considerados perigosos.

O presente artigo ndo tem a intencdo de esgotar a temética, mas, ao contrério,
apontar um primeiro olhar tedrico e critico sobre a Politica de Assisténcia Social nas prisoes,
abrindo os caminhos para aprofundarmos esse debate tdo precioso para os profissionais da

assisténcia e do sistema prisional.

Ressaltamos a necessidade e relevancia da elaboracdo e publicizacdo de
pesquisas cujo objeto de estudo seja referente as especificidades (visiveis e invisiveis) do
sistema penitenciario, produzindo conhecimentos com base nas demandas postas pelos

proprios sujeitos, presos e profissionais, inseridos no campo da execuc¢do penal.

Estudos e pesquisas que deem visibilidade ao preso como sujeito social, politico e
histérico, como cidaddo que tem acesso a direitos e deveres no processo de exercicio de
sua cidadania, inserindo a dimensdao investigativa no contexto do exercicio profissional e de

luta politica pela efetivagédo dos direitos humanos e sociais no campo da execug¢éo penal.
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