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UMA PROPOSICAO TEORICO-MOTEODOLOGICA PARA ANALISAR A
VALIDADE DA TESE DA ORIGEM DO SERVICO SOCIAL COMO PROFISSAO NA
ORDEM MONOPOLICA PARA PAISES PERIFERICOS DO CAPITALISMO.

1 - INTRODUCAO

FLAVIO JOSE DOMINGOS *

Resumo: Este artigo pretende discutir a especificidade da origem do Servigo
Social em paises periféricos a luz da tese em que a profissdo é vista como
um resultado historico das requisicBes e contradicdes presentes na fase
monopolista do capitalismo. Para tanto, propde mediacdes a partir de chaves
heuristicas: o Estado e a continuidade/ruptura com as protoformas do Servigo
Social. Conclui que, com essas mediacdes, € possivel compreender tal
origem em paises periféricos a partir desta caracterizagdo soOcio-histdrica,
com especificidades: a predominancia do vinculo confessional-caritativo,
menor desenvolvimento do Estado como espago sOcio-ocupacional e a
natureza tarda da institucionalizagéo da profissao.

Palavras-chave: Servico Social; Capitalismo monopolista; Paises periféricos

Abstract: This paper intends to discuss the especifity of origin os Social Work
in peripheral countries in the ligth of the thesis in which the profession is
vewed as a historical result of requeests and contradictions presente in the
monopolist phase of capitalism. For that it proposes mediations from the
heuristc Keys: the State and the continuity/rupture with the Social Work
protoforms. It concludes that with this mediations it's possible to comprehend
such origin in peripheral contries from this social-historic charactheristc, with
especifities: the prevalence of the bond confessional-caritatve; smaller
development of State as social-ocupational space; the late nature of
institucionalization of the profession.

Keywords: Social Work; Monopolist Capitalism; Peripheral countries
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Ao ser apresentado pela primeira vez a obra Capitalismo Monopolista e
Servigco Social de autoria do professor José Paulo Netto — mais especificamente ao
seu Capitulo Primeiro, que apresenta uma interpretacdo seminal sobre as origens da
profissdo Servigco Social, buscou-se compreender e ao mesmo tempo indagar sobre
a validade desta tese para paises periféricos ou semiperiféricos na chamada fase
monopolista do capitalismo. Nossa indagacao principal foi: como pensar nas origens
da profissdo em paises que ndo haviam consolidado as caracteristicas préprias do

capitalismo monopolista, a partir dessa tese?

Uma resposta para essa indagacao, e que pretendemos desenvolver neste
texto, € que a analise de Netto possui um grau de abstracdo elevado e, portanto,
uma analise geral das origens e desenvolvimento da profissdo. A partir dai, é
necessario pensar as mediacdes para que a andlise geral empreendida possa ser
utilizada com clareza explicativa para os casos especificos, em particular o que

indagamos incialmente.

s

Portanto, o objetivo deste trabalho, além de recuperar a tese de Netto, €
apresentar algumas notas que configuram uma proposta teorico-metodologica de
passagem da analise mais geral permeada nesta tese para casos especificos, em
particular para paises periféricos na fase monopdélica do capital, apresentando o que
consideramos ser mediagdes capazes de realizar tal passagem.

Além desta introducdo, esse texto esta dividido nas seguintes sessfes: a
segunda sessao trata de uma apresentacdo da tese formulada por Netto no bojo da
renovacao critica do Servico Social empreendido no Brasil nos anos 1980 e 1990; a
sessdo 3 apresenta o caminho tedrico que propomos, em termos de mediacdes que
relacionem a teoria de Netto sobre as origens historicas do Servico Social e casos
particulares. A sesséo 4 apresenta alguma consideragdes sobre essas mediacdes; a
sessao 5 segue a guisa de concluséo

2 - OS PRINCIPAIS TRAGOS DA IDADE DO MONOPOLIO E AS CONDIGCOES
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SOCIO-HISTORICAS PARA A ORIGEM DO SERVICO SOCIAL COMO
PROFISSAO

As grandes teses? que buscam analisar a emergéncia da profissdo Servigo
Social, no marco da renovacao critica, ou seja, que se aproximam, de formas

distintas, do pensamento marxiano, compreendem a emergéncia hi

stérica e os fundamentos da profiss@o a partir das caracteristicas estruturais e
movimentos dinamicos da sociedade burguesa. Identificam, de forma geral, que a
emergéncia do capitalismo, a0 mesmo tempo em que potencializa a criacdo da
riqueza social, reproduz a questdo social, entendida como a situacado geral — em
termos econdmicos, culturais e politicos - em que se encontra a classe operaria no

interior da sociedade capitalista®.

Dentre tais teses, aponta-se a interpretacédo de Netto que insere a origem e 0s
fundamentos da profisséo Servico Social em uma fase particular do capitalismo, qual
seja, a fase do capitalismo monopolista classico®. Nessa direcdo, ndo é a
emergéncia da questdo social per si que configura automaticamente o surgimento da
profissdo, mas particularidades na forma de se acumular capital (a ordem
monopdlica da acumulacéo capitalista), bem como das demandas e a organizacao
dos trabalhadores. O autor identifica em tais condigcbes histéricas - que
procuraremos sumarizar aqui — a emergéncia e desenvolvimento de uma profissao

que intervém como tal na questéo social e suas refragdes.

2 E amplamente conhecida na literatura académica do Servico Social a sistematizaco e andlise feita por
lamamoto (2010) sobre as teses produzidos no Brasil acerca da emergéncia e desenvolvimento da profissédo
no ambito do modo de producédo capitalista, bem como, a inser¢do da profissio em momentos da histéria da
sociedade brasileira. As teses sumarizadas por lamamoto no texto em questdo, estamos designando como
“grandes teses”

3Sobre a questdo social, é importante recuperar os termos de lamamoto e Carvalho(2006; p. 77) que assim a

conceituam: “A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da
classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagéo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo, mais além da caridade e repressao”

4Em acordo com a tipificacdo de Mandel, Netto situa a idade monopdlica classica entre os anos 1890 e 1940,
com as caracteristicas centrais apontadas por autores como Lénin, Hilferding e Rosa Luxemburgo.
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2.1 - Acumulacdo de capital, Estado e politicas sociias em Capitalismo

Monopolista e Servico Social.

A tendéncia a concentracdo e centralizacdo de capitais® se expressou
historicamente de forma mais ampla e complexa na idade dos monopdlios. Netto
(2001) observa que o fendbmeno da monopolizagdo dos capitais tem um objetivo
fundamental: o controle dos mercados como mecanismo de elevacdo dos lucros
capitalistas e uma ampliacéo da luta concorrencial (que nessa fase, expressa-se na
luta entre os grupos monopolizados e destes grupos com 0s capitais e setores onde

ndo se fazem presentes os monopolios).

Ha uma série de contradicbes presentes e ampliadas na e pela
monopolizacao do capital que Netto identifica no trabalho analisado. A primeira delas
€ a elevagdo da taxa de acumulacdo (fruto da elevacdo sem precedentes da
composicao organica do capital) e a ampliacdo da tendéncia de queda nas taxas de
lucro, fazendo com que se eleva o contingente de trabalhadores relegados ao
exército industrial de reserva. A segunda, recorrendo a Mandel, a tendéncia a
supercapitalizacdo, ou seja, a geracao de valor supera a necessidade de reposicao
do capital e mesmo de financiamento da ampliacdo do capital, surgindo assim, a
necessidade de utilizacdo do capital valorizado em atividades improdutivas (no
sentido da geracdo de valor) — o que complexifica a propria estrutura dos setores
econdmicos monopolizados e o0s perpassa. Nessa direcdo, “As dificuldades
progressisvas para a valorizagdo sdo contornadas por inUmeros mecanismos”
(Netto, 2001; p. 22).

O traco central do capitalismo dos monopodlios € que o mesmo tende a

5 Como é de se observar, a concentracédo e centralizacéo de capitais ja era vislumbrada por Marx, enquanto
uma lei tendencial no capitalismo. A concorréncia capitalista, ou seja, a busca incessante pela sobrevivéncia
nos varios niveis do mercado, promovem uma luta entre os diversos capitais que enseja em vencedores e
ndo sobreviventes. Em suma, tendencialmente, a elevacédo das taxas de acumulacdo (concentragdo) e de
absorcao de capitais ja existente (centralizagdo) comparece na propria andlise abstrata dos movimentos do
capital (POSSAS, 1989; GOMES, 2021).
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ampliar e complexificar suas contradi¢cdes internas: a permanéncia dos superlucros
nos monopodlios e a diminuicdo dos capitais dos setores ndo monopolizados, sendo
incorporados por aqueles, o subconsumo causado pelas elevacdes nos precos e a
ampliacéo dos trabalhadores em situagédo de desemprego, a supercapitalizacao e a
gueda das taxas de lucro em virtude da elevacao nas taxas de acumulagcdo. Como
resultado dessas contradicbes esta a prOopria ampliacdo da situacdo de
concentracdo e centralizacdo de capitais levando uma crise de superproducéo,
como de fato observou-se desde a segunda metade do século XIX e encontrou sua
expressdo méaxima na crise de 1929. A saida encontrada pelo capitalismo foi o
direcionamento do capital monopolista — para além das atividades improdutivas, da

industria bélica e de investimentos externos — para as atividades extra econémicas.

A idade dos monopdlios inicia-se cronologicamente quando o liberalismo,
principalmente em sua vertente econémica — ainda era 0 pensamento mainstrean
entre a burguesia e seus representantes, os economistas. A crenc¢a na estabilidade
dos mercados, delegava, desde Smith, ao Estado apenas as funcdes ndao-
capitalistas. Essa situacdo altera-se ao longo da idade dos monopdlios; o Estado,
gue obviamente sempre participou ativamente do jogo de desenvolvimento das
relacbes capitalistas, mesmo que negligenciado ou negado pelos pensadores do
séc. XIX, é refuncionlizado em suas atribuicdes e fungbes, além de encontrar o

respaldo tedrico e normativo maximo no pensamento de Keynes (BEHRING, 2009).

Esse é o traco de intervencdo extra econbémica sinalizada por Netto. Diz ele:

Na idade do monopdlio, ademais da preservagdo das condi¢cdes externas da
producdo capitalista, a intervencdo estatal incide na organizacdo e na

dindmica econdmicas desde dentro e de forma continua e sistémica. Mais

exatamente no capitalismo monopolista, as fung¢des politicas do Estado
imbricam-se organicamente com suas funcdes econémicas. (NETTO, 2001;
p. 25; grifos do autor).

O Estado é funcional e fundamental para operar a transferéncia dos capitais
excedentes nos monopolios para permitir a aceleracdo dos mecanismos de
valorizacdo na chamada reproducdo ampliada do capital. Assim, as compras
publicas, as obras de infra estrutura os investimentos em pesquisa, permitem

valorizagdo direta ou aceleracdo da valorizagdo do capital. Ademais, € a politica
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social; as estruturas de previdéncia a assisténcia que se fundam na idade dos
monopolios que introduziram uma massa cada vez maior de trabalhadores ativos ou
inativos nas rodas de consumo, fundamentais para a sobrevivéncia dos monopélios
e para contrarrestar a tendéncia a superproducéo e ao subconsumo (NETTO, 2001;
BEHRING, 2012).

A intervencdo na questdo social, ou mais corretamente, nas refracbes da
guestao social — que até a idade dos monopdlios era pontual e muitas vezes néo
realizadas diretamente pelo Estado, mas sim e principalmente, pelas entidades
filantropicas diretamente vinculadas ao aparato religioso — passa a ser uma funcéo
permanente do Estado que deve realiza-la de forma sistémica e sistematizada, para
além de sua classica funcéo repressiva frente as classes exploradas demandando-
se assim, uma profissdo capaz de intervir técnico-operativamente e também com um

constructo cientifico sobre tais refracoes.

Entretanto, e esse aspecto € fundamental na argumentacdo de Netto, ndo €
apenas pelo lado do capital que devemos olhar para caracterizar as alteragbes
sistémicas no Estado e suas funcgdes, principalmente no que tange o enfrentamento
da questdo social e suas refracées. E preciso olhar para o “outro lado dessa moeda”,

qual seja, a ampliacédo da capacidade organizativa dos trabalhadores e sua luta.

2 .2 - O protagonismo da classe trabalhadora no capitalismo monopolista.

Seguindo a trilha tedrico-metodoldgica de Marx, Netto aponta que, se por um
lado, o capital monopolista demanda uma intervencdo permanente sob as refracées
da questdo social, como mecanismo de contraposicdo aos limites préprios das
contradicdes da ordem monopdlica, por outro, ndo podemos pensar que a burguesia
concede parte de sua rigueza na forma de apropriacdo do Estado (pela tributacdo do

capital e das rendas da burguesia) para que a atuacdo frente as refracdes da

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



guestdao social sejam enfrentadas. Para o burgués individual (mesmo que
monopolista), essa apropriacdo do Estado ndo esta contribuindo para contrarrestar
0S movimentos contraditérios da ordem monopolica, estd apenas reduzindo sua
margem de lucro. Ademais, a burguesia assume, definitivamente o papel de classe
conservadora que, em suma, coloca o debate sobre a “questdo social” no campo

apolitico e a-historico.

Portanto, é necessario olhar par o “outro lado da moeda”’ e verificar o
enfretamento contraditério que toma conta da ordem capitalista, tendo 1848 — a
Primavera dos Povos - como marco temporal. O proletariado urbano vai se
constituindo como protagonista da vida politica pela amplificacdo dos movimentos
grevistas, mas precisamente pela consolidacdo dos instrumentos politico-
institucionais que representardo a dirigirdo as lutas dessa classe por parte dos

trabalhadores: o sindicato e o partido.

A sélida organizagdo dos trabalhadores ensejou a burguesia e o Estado néo
mais apenas atuar em posicao repressora na disputa entre o capital e o trabalho. A
politica social publica, combinada com o avanco dos intentos democraticos nos
paises avancados surgem como concessdes que o aparato estatal designa a classe
contraditoria & burguesia em busca de sua legitimacdo. Se a forca da repressao
policialesca contra os instrumentos organizativos da classe operaria nunca deixa de
operar, ela € combinada com instrumentos de concessdo e de captura da

consciéncia dos agentes da classe proletaria (NETTO, 2001).

Netto (2001) destacara que a sintese das lutas dos operarios contra o capital,
da reacdo do Estado e do capital monopolista, conjugado com a emergéncia e
desenvolvimento das camadas médias € o reformismo (em vérias formulacdes)
como projeto politico consolidado, mas que de maneira geral conduzird para a
formacdo de Estados e sistemas de bem-estar em que a politica social publica
alcanca seu maximo desenvolvimento. E importante frisar que o tratamento da
guestao social no bojo do reformismo (baseado no conservadorismo cientifico e/ou

confessional) constitui um projeto que “0 enfrentamento das suas manifestacoes
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deve ser funcdo de um programa de reformas que preserve antes de tudo e mais, a

propriedade privada dos meios de produgdo” (NETTO, 2001; p. 155).

2.3 - O capitalismo monopolista como espaco sécio-histérico da emergéncia

do Servico Social.

Fazendo a critica as teses que imputam a profissdo Servico Social — em suas
origens — como a mera racionalizacéo da caridade alcancada pelo encontro entre as
praticas caritativas e a formac0des teorico-operativa, Netto (2001) argumenta que as
necessidades originadas da acumulagdo monopolista do capital, as demandas das
classes trabalhadoras e a emergéncia de um projeto reformista como condutor das
politicas de Estados nacionais sedimentam o terreno histérico proprio da emergéncia
da profissdo. Dessa forma, o Estado cumpre, através das politica sociais, uma
funcdo de intervengdo permanente sobre a questdo social em suas refragbes —

ainda de que modo fragmentado e particularizador no trato das mesmas.

Sem negar a continuidade existente (e que sera fundamental para a tese do
sincretismo que ndo abordaremos nesse texto), Netto afirma que: “Substancialmente
a ruptura se revela pelo fato de, pouco a pouco, 0s agentes comecarem a
desempenhar papeis executivos em projetos de intervencao cuja funcionalidade real
e efetiva esta posta por uma logica e uma estratégia objetivas que independem de

sua intencionalidade” (2001; p. 71).

A profissionalizacdo do Servico Social, portanto, guarda um traco fundamental, que
€ o deslocamento da vontade consciente e de um estrato ético-religioso na
intervencédo de refracdes da questdo social. Ao se tornar vendedor da sua forga de
trabalho a agéncias, estatais ou ndo, que interveem em tais refracdes, o agente
profissional estd submetido as consequéncias das relacdes que operam no mercado

de trabalho (leia-se alienacao e reificacdo do trabalho).
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Assim, caracteriza Netto, que o Servi¢co Social ndo emerge diretamente das praticas
caritativas, mesmo que guarde relacdo com as mesmas, mas da organizacéo
monopolica do capital, pois, s6 ai € possivel pensar no espaco que essa atividade,
como profissdo, se insere na divisao social do trabalho (com remuneragcédo, com
praticas socialmente reconhecidas através de arcabouco legal, com instancias
representativas) que encontrarda, principalmente no Estado e nas intervencdes
através das politicas sociais publicas o0 seu principal espaco socio-ocupacional,
apenas quando as condi¢des historicas as favorecem, e ndo da existéncia per se da

guestao social.

3 - O NIVEL TEORICO-ABSTRATO E AS MEDIACOES PARA UM NIVEL
CONCRETO-ANALITICO

O objetivo do primeiro capitulo de Capitalismo Monopolista e Servico Social foi o de
apresentar o constructo tedrico-analitico da génese histérica da profissdo, nao
pretendeu oferecer um estudo historiografico da mesma.. De acordo com as préprias
palavras de Netto, [...] Assim, esse trabalho pretende, [...] oferecer uma contribuicdo
ao estudo da génese historica do Servigo Social (Capitulo 1)” (NETTO, 2001; p. 13-
14). Por génese historica, o autor deseja apresentar uma teoria da histéria da

génese do Servigo Social e ndo uma historiografia da mesma.

E somente na intercorréncia do conjunto de processos econdmicos, socio-
politicos e tedrico-culturais que tangenciamos nas sessfes precedentes que
se instaura o espaco histérico-social que possibilita a emergéncia do Servigo
Social como profissdo. Sem a consideracao deste marco especifico, a analise
da histéria do Servico Social perde concre¢do e acaba por transformar-
senuma cronica essencialmente historiografica e linear (NETTO, 2001; p. 69)

Ao explicitar que sua na analise encontra-se no plano teorico, e lembrando
gue Netto se vincula (de forma também explicita) ao método de Marx, € interessante
demarcar, nessa tradicdo, o que € o marco tedrico-analitico. A teoria para Marx, lei-

ase, a teoria do funcionamento real da sociedade burguesa (seu objeto de estudo),
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representa uma generalizacéo ideal (no plano do pensamento) do real (do objeto de
estudo)® (NETTO, 2010).

A partir da leitura de seu texto que procuramos sumarizar na Sessao anterior,
podemos inferir algumas perguntas que serviram de caminho para Netto construir
seu argumento tedrico analitico. A principal pergunta que parece nortear a
investigacdo do autor no que estamos recortando para a analise é: Por que a origem
do Servico Social como profissdo e suas primeiras escolas formativas ocorre
historicamente na segunda metade do séc. XIX e primeiros trinta anos do séc. XX?
Dai podemos derivar outra questfes: Quais sdo os fundamentos econdmicos, socio-
politicos e ideo-culturais que determinam a dindmica da sociabilidade burguesa
nesse periodo?; Qual a relagdo do Servico Social com 0s mesmos? Que processos
legitimam o Servigo Social como profissao? Que relacdo esta profissdo possui com
praticas nao legitimadas dessa forma especifica, mas que estavam presentes como

protoformas?

No que tange a primeira das questdes que elencamos no paragrafo anterior,
Netto responde com uma rigorosa recuperacao e sumarizacdo de autores marxistas
classicos que se dedicaram a construir a tese do Capitalismo em sua fase
imperialista e monopdlica’. Nessa etapa, o autor ndo se dedicou a apresentar
nenhuma originalidade, sendo que essa nao era a intensao do autor, pois, “O exame
histérico do transito do capitalismo concorrencial ao dos monopodlios ja foi

exaustivamente elaborado e nao cabe reitera-lo aqui” (NETTO, 2001; p. 20).

A originalidade da abordagem de Netto esta, em nossa leitura, nas chaves
heuristicas para oferecer respostas as trés proximas perguntas que inferimos. Nessa

direcdo, duas chaves explicativas podem ser extraidas da interpretacdo de Netto

6 A formulacdo da teoria no plano do pensamento requer a capacidade do pesquisador de apreender o real e,
ndo como sujeito passivo, mas ativo no processo de pesquisa, explicitar suas leis gerais de funcionamento, o
que implica ao pesquisador elaborar as preguntas corretas, € no processo de exposicao, apresentar o texto
€como resposta as mesmas.

7 De fato, para compreender a esséncia das condi¢des historicas gerais que originaram o Servigo Social,
Netto procurou recuperar os estudos classicos, no campo do marxismo, sobre o capitalismo monopolista,
notadamente os autores classicos do imperialismo (Lénin, Rosa Lexemburgo, Hilferding, dentre outros), bem
como de Ernest Mandel.
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sobre as origens do Servico Social como profissdo no terreno socio-histérico do
capitalismo dos monopolios. O primeiro destes é o Estado e a politica social publica,
fruto ndo somente das demandas do capital, mas também da dindmica de tensdes e
contradicbes entre os protagonistas sociais na idade dos monopdlios (burguesia,
proletariado, camadas médias) — assegurando assim, um espaco privilegiado de
intervencado sistémica a questdo social em suas refracdes especificas; a segunda
dessas chaves é a relacdo dialética de continuidade/ruptura com as protoformas do

Servigo Social.

A combinacdo destes dois aspectos essenciais da argumentacao teodrica de
Netto, o permitem apresentar de forma robusta, e em um grau de abstracdo mais
elevado como toda construcao tedrica exige, uma leitura da origem especifica da
profissdo e de sua legitimidade profissional no seio e a partir dos ensejos do
capitalismo dos monopolios. E ainda uma leitura que capta, partindo das condi¢ées
materiais da producéo e da reproducdo da sociabilidade burguesa (tanto do capital
guanto do trabalho), aspectos socio-politicos (a politica social publica), juridicos (a
legitimidade juridica da profissédo), ideo-culturais (a relagdo da nova profissdo com
as praticas caritativas). Trata-se, portanto de uma leitura geral das origens da
profissdo e de seus rebatimentos no desenvolvimento da mesma e na percepcao

gue a sociedade possui dela.

A indagacao que fizemos e enunciamos na introducéo deste texto, encontra-
se em um nivel de abstracdo mais baixo do que a construcéo tedrica de Netto. Nos
perguntamos se estes elementos colocados pelo autor para caracterizar a génese
da profuissdo como resultado especifico do capitalismo dos monopdlios € valido
para paises em condicdo periférica neste mesma fase histérica do modo de

producao capitalista.

O que propomos em linhas gerais é, seguindo os tracos do método de Marx,
pensar no “caminho de retorno” da teoria a concretude, e mais, a uma concretude
especifica. Para tal, € necessario demarcar as mediacfes necessarias para verificar

a validade historica (concreta) da construcéo tedrica de Netto na situacédo especifica

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



gue estamos ponderando. Assim, 0 que propomos é que as mediacdes a serem
tratadas, situam-se exatamente nas duas chaves heuristicas que extraimos da

analise do autor.

Portanto, acrescenta-se as seguintes perguntas aquelas que inferimos a partir
da leitura do primeiro capitulo de Capitalismo Monopolista e Servigo Social: quais as
especificidades do Estado e do tratamento a questdo social e as relacbes de
continuidade/ruptura com as protoformas em paises periféricos, na fase

monopdlica? E como a profissao € explicada por essas especificidades?

Elementos para responder a essas questfes serdo colocados na proxima
sessdo com apontamentos gerais e algumas notas especificas, a titulo de
exemplificacdo historica, acerca da génese do Servico Social no Brasil, em Portugal
e na Espanha, paises que caracterizados como periféricos na fase classica do

capitalismo monopolista..

4 - A TESE DAS ORIGENS HISTORICAS DO SERVICO SOCIAL SOB O
TERRENO HISTORICO DO CAPITALISMO MONOPOLISTA E PAISES
PERIFERICOS.

A propria teorizacdo classica sobre o capitalismo da era dos monopdlios, ou seja, a
leitura classica do imperialismo, demarca a discrepancia que se encontram 0s
paises na divisdo internacional do trabalho, além da clara dominancia territorial,
politica e econdmica das poténcias capitalistas (onde operara a expansao dos

monopolios) e as demais regides do mundo (LENIN, 2012).

As nocOes presentes desde as teorias classicas do imperialismo demarcaram tal
condicdo (a nocao de centro-periferia — ou semiperiferia; as teorias da dependéncia,
0 aporte tedrico do sistema-mundo, dentre outras). Sem querer evidenciar 0s

debates e polémicas nessas mais variadas analises, o que esta longe do escopo
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desse trabalho, fato € que essas teorias colocam, cada uma a sua maneira, que as
colonias e os paises periféricos, além de possuir amplo carater de subalternidade,
eram também funcionais ao proprio avanco dos monopodlios ao: a) criar
possibilidades de aquisicdo de matérias-primas; b) se consolidar como espaco de
investimentos; c) apresentar-se, mesmo que em menor grau, COmo espaco de
expansdo do consumo e; d) ampliar a massa de trabalho vivo a disposicdo do
capital; sendo fundamentais para o cumprimento dos objetivos da organizacéo

monopodlica.

O que nos interessa demarcar de forma sistémica, € que as requisicbes e
contradicbes presentes no capitalismo dos monopdlios, e teorizadas pelos autores
aos quais Netto se referenciou para sumarizar o terreno socio-histérico dessa fase
de desenvolvimento do capitalismo, encontram-se presentes, embora de maneira
diversas, nos paises que ocupam tal espaco subordinado nessa fase, 0 que enseja
diferencas estruturais e temporais na origem, institucionalizacdo e desenvolvimento

da profisséao.

A primeira diferenca substancial que precisa ser demarcada é a forma tardia
como o Servico Social se institucionaliza nos paises periféricos do capitalismo
monopolista (tal qual a industrializagdo e urbanizagdo tardia em relagdo aos paises
centrais. No Brasil esta institucionalizagdo estd marcada pelo primeiro curso em
Servico social que se inicia em 1936 (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006), em Portugal,
em 1935 (CARVALHO; PINTO, 2015) e na Espanha em 1932 (CARRARA et al,
2018)°.

O Estado e a politica social publica em paises de natureza periférica ndo se
desenvolvem incialmente nos moldes do welfare state europeu, ou do New Deal

estado-unidense. Enquanto sistemas de previdéncia social e assisténcia social

8 A propria questédo social € um elemento demarcador dessas contradigfes e que reforcard a tese de Netto
sobre o tipo de vinculagdo que h& entre as origens do Servigo Social e a questdo social e suas refracdes
como campo de intervengdo da profissdo. lamamoto e Carvalho (2006) corretamente sinalizam que a
questao social é profunda no Brasil na virada do séc. XIX para o sec. XX, resultado de seu amplo e agudo
processo de colonizagdo e reprodu¢cdo do modelo agrario-exportador no primeiro centenario poés-
independéncia. Entretanto, a periodizagdo e a localizacéo das primeiras intervengfes do Servigo Social no
Brasil esta mais vinculada ao seu processo de industrializacdo —pretérita e dependente com relagdo aos
paises centrais do capitalismo monopolista — do que a emergéncia da questéo social.
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emergem no bojo da burocracia estatal de paises centrais do capitalismo dos
monopolios, ndo é possivel perceber a consolidacdo de sistemas de bem-estar no
bojo do Estado em paises periféricos que se consolidem no decurso do tempo do

surgimento da profisséo nesses paises®.

Entretanto, o Estado em paises periféricos ndo se absteve do debate em
torno da intervencdo permanente sobre a questdo social e suas refracoes,
demandada pela valorizagcdo do capital monopolista. Se observarmos os exemplos
histéricos de Portugal e do Brasil, percebe-se que representacbes do Estado
estiveram em constante articulagio com o0s setores confessionais que
protagonizaram a introducdo da profissédo e o inicio da formacéao profissional nesses
paises (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006; CARVALHO; PINTO, 2015).

Esse quadro em que a pratica das e dos assistentes sociais ndo sao
diretamente vinculadas a politica social, ao Estado e as necessidades do capital
monopolista (que ainda ndo havia se consolidado nesses paises), levou a uma série
de interpretacdes endogenistas’® sobre as origens do Servigco social. Como destacou

Netto (2001; p 69), essa perspectiva apresenta limites consideraveis:

Essa crbnica geralmente rica em informacgdes acerca do itinerario que leva
dos intentos da racionalizacdo da assisténcia [...] as primeiras escolas de
Servi¢o Social [...] es& predominantemente assentada numa tese simples: a
constituicdo da profissdo seria a resultante de um processo cumulativo, cujo
ponto de arranque estaria na “organizacao da filantropia”.

9No caso brasileiro, embora a criagdo da Consolidacdo das Leis trabalhistas em 1930, a criagdo de sistemas de
pensbes e aposentadorias para algumas categorias profissionais, o Servico Social estara muito mais vinculado
as instituicbes de cunho catdlico como a Fundagéo Ledo XIll do que ao Estado e suas politicas sociais. Tal
vinculagéo sera mais perceptivel ao longo da década de 1950, onde se dédo os passos mais contundentes para a
insercdo mais forte do pais no capitalismo dos monopdlios (com a abertura econdmica de Juscelino Kubistchek e
as politicas de centralizac@o de capitais a partir da Ditadura de 1964 (reformas financeiras, Milagre Econdmico e
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (BEHRING; BOSCHETTI, 2018; IAMAMOTO; CARVALHO, 2006). Ao
tratar os casos de Espanha e Portugal: estes paises (Alemanha Ocidental, Portugal e Espanha), assumiram um
sistema semelhante de bem-estar, com base na protecdo corporativa de assosciados aos seguros sociais [...].
Em Portugal, a protegdo foi consubstanciada pelos fundos de Previdéncia (Caixas de Previdéncia — Lei 1.884 de
1935). [...] Na Espanha, as primeiras formas de seguranca social surgiram na década de sessenta. {...}. Durante
esse periodo, essas organizagdes estavam associadas a religido catélica e/ou associado a ideologia do regime
politico. (CARVALHO, 2011: p. 10) Essa autora afirma ainda que a insercdo do Servico Social nas politicas
sociais nos periodos ditatoriais é praticamente desprezivel, Esse fato é explicado, segundo Carvalho (2011) pela
viséo que se tinha do papel dessa profisséo (feminina e voluntaria). Essa autora afirma que a estrutura de oferta
das politicas sociais (sobretudo previdéncia) era composta por outras categorias profissionais, tais como
advogados, economistas, dentre outros.
10 Nos termos de Montafio (2007; p. 19), a perspectiva endogenista é aquela na qual a “origem do Servigo
Social da evolucdo, organizacéo, profissionalizacdo das formas “anteriores” de ajuda, da caridade e da
filantropia, vinculada agora na intervencéo da Questdo Social”
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No campo dos fenbmenos, pode-se observar que em paises periféricos, mais
gue nos paises centrais do capitalismo monopolista, a institucionalizacdo da
profissdo esteve fortemente marcada pelo protagonismo da formacdo confessional
(inclusive no que tange o perfil profissional em suas origens), com um quadro
conservador extremamente exacerbado (ha que se realgar, por exemplo, que o
Servico Social se desenvolve em paises como Brasil, Espanha e Portugal, em
conjunturas de Estados totalitarios), em alguns casos com reduzido cientificardo da
formacdo profissional, o que levou a uma seérie de intérpretes aderirem e
desenvolverem a tese da derivacdo direta da profissdo com as préaticas caritativas,

ou seja, com a racionalizacdo da caridade™.

Nessa direcdo caminhamos para o que € a segunda chave explicativa do
esquema tedrico de Netto e onde precisamos extrair as mediacfes para entender a
validade desse esquema para analisar a emergéncia da profissdo em paises

periféricos no capitalismo dos monopdélios.

A tese de Netto, sendo uma critica as teses da racionalizacdo da caridade,
nao nega o vinculo com as protoformas caritativas do Servico Social. Esses sinais
de continuidade alias sdo fundamentais para justificar o que é a segunda parte de
sua tese, a estrutura sincrética do Servigco Social. Essa profissdo, que surge de uma
sintese entre capital monopolista, fun¢cdes do Estado nesse terreno da valorizagédo
monopolista e Igreja catdlica, carrega dois tracos fundamentais dessa continuidade:
“de um lado, compreende um universo ideo-politico e tedrico-cultural que se
apresenta no pensamento conservador; de outro, envolve modalidades de

intervencao caracteristicas do caritativismo” (NETTO, 2001; p. 70).

Demarcando, mais uma vez, esse quadro de continuidade em relacdo as
protoformas é presente na formagéo do Servico Social de forma contundente nos
paises periféricos. H4 que se observar ainda que, mesmo nesses paises 0 estatuto

tedrico que seria 0 marco explicativo das “racionalizacdo da caridade” demora a se

11 Esse é um traco importante também da caracterizag@o histérica do Servico Social em Portugal. Alguns
trabalhos que constituem referéncia nessa caracterizacéo da profissdo naquele pais, se baseiam na tese da
radicalizagdo, como, Branco (2009), Carvalho (2011), Carvalho e Pinto (2015). Mesmo lamamoto
(1982/2006) sendo a obra que inaugura no Servigo Social brasileiro a perspectiva histérico-critica, por vezes,
como na pagina 78 situa o Servigo Social em suas origens ao campo da racionalizacéo da caridade.
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instituir nesses paises*.

O grau de ruptura com as protoformas encontra-se presente e, ao longo do
tempo, perpassa as protoformas, também nesses paises periféricos. A pratica
caritativa vai dando lugar a pratica sob o estatuto do trabalho assalariado e as
funcdes técnicas interventivas passam a ser direcionadas por uma racionalidade que
nao a racionalidade caritativa — ou seja, se observa o desenvolvimento da profissao
na direcdo do que diz Netto: uma profissdao que encontra suas chaves explicativas
na reproducédo material das classes sociais, demandada pelo capital e pelo trabalho
atraves, sobremaneira da politica social. Porém, esse processo € mais uma vez
tardo em relacdo aos paises centrais. Nessa direcdo, o Servico Social que emerge
em paises periféricos com o intuito quase que exclusivamente de controle do
trabalho (vide a tendéncia autoritaria presente em varios destes) avanca para o

cumprimento das funcdes préprias do capitalismo monopolista.

O Servigco Social em paises periféricos possui maior predominancia dos
vinculos com as praticas caritativas em face da relagdo simbiotica entre o Estado —
expresso em regimes politicos totalitarios em varios destes — e a Igreja Catdlica,
porém em seu desenvolvimento a profissdo vai se laicizando e consolidando seu
estatuo tedrico, bem como a tecnificacdo de suas praticas, mantendo, portanto, uma
l6gica dialética de continuidade/ruptura com o caritativismo. O contexto
socioeconémico em que emerge 0 Servico Social nesses paises é a insercao dos
mesmos na logica global de valorizagdo do capital monopolista de forma tardia e
subordinada, portanto, as origens e o0 desenvolvimento da profissdo esta
condicionada as demandas dessa forma de acumulacdo de capital, embora com

especificidades.

5 - CONCLUSAO

12 A titulo de exemplo, de acordo com Pinto e Carvalho (2015), a obra seminal de Mary Richimond que se
consolidou como o marco tedrico do “Servico Social de Caso” apenas foi introduzida em Portugal 33 anos
apos a institucionalizagcdo da primeira Escola de Servigco Social naquele pais.
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Ao recuperar a tese de José Paulo Netto sobre as origens do Servigo Social como
uma derivacdo — ndo mecanica — da especificidade histérica do capitalismo
monopolista, procuramos demarcar o tipo de analise empregada pelo autor e tracar
algumas notas que reforcem a validade dessa construcdo tedrica para paises
periféricos nessa fase do capitalismo. Argumentamos que o esfor¢co de Netto foi na
construcdo de um marco tedrico para as origens e desenvolvimento da profissédo
enquanto tal e, para isso, um grau de generalizagdo, préprio da formulacdo de
teorias, € necessario. Para fazer o caminho de retorno, ou seja, para conferir
validade historica a construcdo tedrica e uma realidade historico concreta especifica,

procuramos capturar que media¢des seriam necessarias a tal esforco.

Extraimos as duas chaves heuristicas utilizadas por Netto para reforcar a hipétese
de que o Servico Social ndo é meramente uma continuidade racionalizada de suas
protoformas — praticas caritativas — mas um resultado histérico de uma fase do
capitalismo cujas necessidades do capital e o protagonismo da classe proletaria nas
lutas sociais demandou uma profissédo interventiva sobre a questdo social e suas
refracbes. A primeira dessas chaves explicativas é o Estado e a politica social; a
segunda a relacédo dialética de continuidade/ruptura do Servico Social com suas

protoformas.

Ao examinar essas duas chaves heuristicas na especificidade de paises periféricos
no capitalismo dos monopdlios, verifica-se que € necessario pensar em mediacées
para avaliar essas situacdes. Nesse sentido, o argumento € que o Estado e a
politica social emergem nos paises dessa condi¢cdo tardiamente, e que a intervencao
sobre a questdo social e suas refracbes € mais privada que publica, o que, no
campo da andlise fenoménica, parece reforcar a tese da “racionalizacdo da

caridade”.

O que se percebe em paises periféricos é que a profissdo vai ganhando os
contornos de sua legitimidade social como tal e seu espaco na divisdo sdcio-técnica

do trabalho, de forma tarda em relacdo aos paises centrais do capitalismo. A forte
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presenca do conservadorismo e da formagéo confessional nesses paises coloca a
relacdo de continuidade com as protoformas de forma preponderante em suas
origens. Sendo assim, ha limitagcbes contundentes a laicizacdo e a ruptura com as

protoformas®3.

Assim, entendemos que o modelo tedrico de Netto, com as devidas mediacdes
explica a emergéncia da profissdo em paises de natureza central e periférica. Em
ambas as situagdes, o marco explicativo sdo as demandas da valorizagcdo
monopolica, dialeticamente relacionadas com as demandas da classe proletaria. O
desenvolvimento do Estado e da politica social e a relacdo entre
continuidade/ruptura com as suas protoformas determinam o grau e as trajetérias
tracadas no desenvolvimento da profissdo. O grande marco especifico dos paises
periféricos € a emergéncia e o desenvolvimento tardo da profissdo em relagdo aos
paises centrais, o que € proprio de sua condicdo subalterna no capitalismo dos

monopalios.
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