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RESUMO

O presente estudo busca analisar os elementos econémicos e ideoldgicos do ajuste
fiscal enquanto um projeto conservador e suas particularidades na realidade
brasileira. A pesquisa é norteada pelo método critico-dialético que permite
compreender o objeto em suas multiplas determinagdes. Os procedimentos tedrico-
metodoldgicos do estudo sdo baseados essencialmente na pesquisa bibliogréfica e
documental, a partir das categorias de andlise elencadas. As analises demonstram
gue o acirramento da crise do capital conduz o avan¢o do conservadorismo ao nivel
global, como estratégia de manutencdo do poder das classes dominantes. O
discurso conservador ascende no pais, no cenario de crise politica e econémica

generalizada sob a forma de um novo conservadorismo a brasileira.

Palavras-Chave: Ajuste Fiscal. Conservadorismo. Politicas Sociais.

ABSTRACT

The present study seeks to analyze the economic and ideological elements of fiscal
adjustment as a conservative project and its particularities in the Brazilian reality. The
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research is guided by the critical-dialectical method that allows understanding the
object in its multiple determinations. The theoretical-methodological procedures of
the study are essentially based on bibliographic and documental research, based on
the analysis categories listed. The analyzes show that the intensification of the
capital crisis leads to the advance of conservatism at the global level, as a strategy to
maintain the power of the dominant classes. Conservative discourse ascends in
Brazil, in the scenario of generalized political and economic crisis.

Keywords: Fiscal Adjustment. Conservantism. Social Policies.

INTRODUCAO

O presente estudo® foi desenvolvido durante a experiéncia da Iniciacdo
Cientifica pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ). Tem
como objetivo analisar os elementos econdmicos e ideoldgicos do ajuste fiscal
enquanto um projeto conservador e suas particularidades na realidade brasileira.

Nesse sentido, o cenario € marcado pela congruéncia entre crise do capital e
crise sanitaria que, desde 2020, tem agudizado em ampliado as determinacdes
universais da ordem burguesa madura — concentracao e centralizacdo do capital,
exploracdo do trabalho e acumulacdo da riqueza privada — as quais assumem
particularidades em face da formacéo social econémica brasileira, cujos tragos séo
de um modelo de capitalismo dependente. Assim, a crise sanitaria hdo € a causa da
crise econbmica, mas as estratégias de recomposicao do capital no século XXI que
aprofundaram as contradicbes da crise pandémica no Brasil, especialmente, no
contexto do governo de Jair Messias Bolsonaro.

Neste momento histérico, o quadro das expressfes da Questdo Social revela

0s impactos causados nas condi¢cdes de vida das classes subalternas, tais como o

3Este estudo foi desenvolvido sob abordagens de natureza qualitativa e quantitativa, utilizando-se
estratégias da pesquisa social, a partir das categorias de analise elencadas. Os procedimentos
tedrico-metodolégicos do estudo sdo baseados essencialmente na pesquisa bibliografica e
documental, mediante a elaboracdo de roteiro de pesquisa, no emprego da técnica de analise de
conteldo para interpretacdo das informacfes. Os documentos analisados foram os Planos
Plurianuais (2012-2015, 2016-2019), Uma Ponte para o Futuro (2015) e Um ajuste justo: uma analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (Banco Mundial, 2017).
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desemprego (em média 12%), ampliacdo das desigualdades sociais e econémicas,
ampliacédo dos indices de pobreza e o aumento da fome. Os dados obtidos pela rede
Penssan (2022) revelam que em 28,0% dos domicilios havia incerteza quanto ao
acesso aos alimentos, além da qualidade da alimentacdo j& comprometida
(inseguranca alimentar leve).

Nesse sentido, o processo de ajuste fiscal, no Brasil, que € iniciado ainda nos
anos 1980 e se acirra nos anos 2000, concomitante, ao processo de contrarreforma
do Estado vem se intensificando permanentemente. Segundo Brettas (2020), o
ajuste fiscal é realizado na direcdo de alteracdo do regime fiscal e politica cambial
do pais e na utilizacdo do fundo publico. Neste cenario de austeridade fiscal, no que
se refere as politicas sociais e seu financiamento publico trés aspectos sao
evidentes: a) adocdo de um ajuste fiscal permanente que resulta na destituicdo de
direitos; b) estimulos a iniciativa privada (isencdo de impostos) e incentivo a
privatizacdo de educacédo e saude; c) ampliacdo do crédito estimulo a criagcdo da
figura do consumidor e empreendedor.

No cenario recente, as medidas de ajuste sdo implementadas de forma
acelerada “pelo alto™, a exemplo dos Projetos de Lei (PLs) que visam alterar a
politica fiscal do pais, com destaque para o PL 54/2016 sobre o equilibrio e
responsabilidade fiscal, o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 55/2016 que
versa sobre o0 novo regime fiscal e a PEC 31/2016 que trata da Desvinculacdo dos
Recursos da Unido. Além da Emenda Constitucional 95/2016 que limita o teto de
gastos, da Lei da Terceirizagdo, da Reforma Trabalhista e da Reforma da
Previdéncia, representam um conjunto de iniciativas que vem caracterizando o
desmonte da protecao social e de ajuste permanente. O conservadorismo do projeto
econdmico vigente se expressa no bindbmio: o rebaixamento dos custos da forca de
trabalho (através da desvalorizacdo salarial e da terceirizacdo de forca de trabalho)
e a desintegracdo dos sistemas de protecdo social (através da reforma da
previdéncia).

Diante destas evidéncias, partimos do pressuposto que o ajuste fiscal se

4Conceito adotado por Florestan Fernandes (2020) para referenciar o padrdo que predomina nas
formacgdes socioecondmicas de capitalismo dependente.
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constitui como um fendmeno multifacetado, integrante de um projeto civilizatério
conservador que expressa uma dimensao econdmica, politica, ideoldgica e cultural.
No ideario social, requer a constru¢cdo de uma “opinido publica” favoravel as acbes
de ajuste implementadas. Assim, a dimensdo ideocultural do ajuste fiscal vem a
tona, a medida em que tenta elaborar um discurso social, a fim de legitimar o ajuste,
sobretudo, com a criacdo da figura do “Estado gastador” e ineficiente na gestédo dos
recursos publicos.

Analisar o ajuste fiscal e o conservadorismo sob o prisma da totalidade requer
acompanhar os dinamismos intrinsecos a esta relagdo, tendo em vista que nos
ancoramos na articulacdo dialética entre os fendbmenos que ocorrem na base
material e suas relacbes com a superestrutura da sociedade. No cenario mundial
atual, é possivel identificar uma “onda conservadora”, nos termos de Demier &
Hoelever (2016), tanto na esfera econbmica como na esfera superestrutural
presente nas medidas de enfrentamento a crise do capital. Assim, a eleicdo de
governos ultraconservadores, a ampliacdo da xenofobia, a defesa moral do
mercado, as pautas pré armamentistas, o fundamentalismo religioso sdo algumas
das tendéncias de fortalecimento de um conservadorismo que se espraia pelo globo
e chega ao Brasil, denotando caracteristicas particulares. Podemos assim tratar de
um novo conservadorismo a brasileira, do qual o ajuste fiscal ndo é a Unica
manifestacdo, mas apenas sua expressao material. Nesse sentido, podemos tratar
da emergéncia de um recente fendmeno: o novo conservadorismo a brasileira, o
gual trata-se de uma reelaboracdo do neoconservadorismo americano que se
expressa no pais, a partir de 2013, através das manifestacbes de junho sob a
direcdo da “nova direita” — grupo que encontrou um cenario favoravel de crise
politica e econbmica generalizada, para fazer avancar suas pautas econdmicas
baseadas nos principios liberais do Estado minimo, e ideolégicas sob o discurso
conservador de defesa dos valores da familia, da patria e da religido, do militarismo
e pré armamentista.

No item a seguir, trataremos de uma das relages do novo conservadorismo a

brasileira e suas raizes historicas e teorico-politicas.
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1. O conservadorismo de Edmund Burke e o novo conservadorismo a

brasileira

O cenario recente € marcado por determinacdes de ordem mundial tais como
0 agucamento da crise econémica, mas também é reconhecidamente marcado pela
chegada (ou perpetuacao) no poder, de grupos conservadores como assistimos nos
Estados Unidos em 2016 com Donald Trump, na Hungria com Viktor Orban — que
assume em 2022 o quinto mandato como presidente e Jair Bolsonaro eleito em
2019, no Brasil. Para além de ser um fenémeno histérico, o conservadorismo deita
raizes nos quadros das mudancas advindas do projeto da modernidade. Assim, o
conservadorismo em sua concepc¢ao classica, fundado por Edmund Burke, surge
como pensamento reacionario as transformacdes sociais ocorridas no POs-
Revolucdo Francesa e pos- revolucao industrial. Na elaboracdo de 1790, Edmund
Burke se posiciona a favor do feudalismo, da hierarquia, das relacdes de
parentesco, da familia patriarcal, da Igreja, da comunidade local e da autoridade
moral, manifestando seu tradicionalismo, seu carater restaurador e seu combate ao
iluminismo. Por esta razdo o conservadorismo se constitui historicamente como base
de sustentacao do capitalismo.

As concepgOes conservadoras de Estado, sociedade e individuo tem sido ao
longo do tempo atualizadas como baluartes do discurso conservador. De acordo
com as reflexdes de Souza (2016), o conservadorismo é uma ideologia que ascende
em momentos de crise, ou seja, visando a manutencao da ordem vigente frente ao
perigo de uma revolugcdo social consegue implementar reformas “pelo alto”, ao
mesmo tempo em que aglutina os discursos das classes dominantes produzindo um
ambiente politico e cultural antirrevolucionario (SOUZA, 2016, p. 143) na
propagacédo do ideario da coesao social.

O pensamento conservador desempenha, portanto, o papel de mecanismo
ideoldgico que obtém o apoio social para legitimar a implementacdo da agenda
neoliberal, por meio do ajuste fiscal, da privatizacdo, da desregulamentacdo, da

terceirizacao e da precarizagdo do trabalho implementando o ataque regressivo aos
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direitos da classe trabalhadora.

Nos tempos atuais, identificamos um neoconservadorismo, no qual

a reconciliagdo do conservadorismo com o liberalismo completou-se na
incorporacdo da ideia de que o lucro é a mediacdo fundamental do
desenvolvimento, individual e coletivo. Dai em diante, o mercado livre passa
a ser visto como portador e fundador das possibilidades de explicitacdo das
capacidades humanas. Os ("neo") conservadores se adiantaram, desde
entdo, ao trabalho de recuperar na tradigdo conservadora classica, todos os
indicios que poderiam aproximar Edmund Burke a Adam Smith. Realizada
essa tarefa, tornou-se possivel reclamar os principios liberais com a rubrica
da tradicdo conservadora, acrescida da for¢a da tradigdo liberal (SOUZA,
2015, p. 218).

A incorporacdo do pensamento conservador no Brasil, se da a partir da
influéncia do conservadorismo britdnico e norte americano e ascende no contexto de
acirramento da crise do capital e da crise politico-econémica brasileira, a partir dos
anos 2010. Na atualidade, o novo conservadorismo brasileiro trata-se de uma
reelaboracdo do neoconservadorismo americano, tendo a “nova direita” como
protagonista deste processo (LACERDA, 2019). Esse novo ator politico ganhou forte
expressdo nas redes sociais, nos partidos conservadores, bem como, no
parlamento, através de grupos conhecidos como “a bancada da bala, da biblia e do
boi”.

A partir de 2013, esse movimento conservador ascendeu fortemente, durante
as manifestagées de junho que imprimiu as bases do impeachment contra a
presidente Dilma Rousseff em 2016, articulado pela classe dominante sob o discurso
anti esquerda (SOUZA, 2016). Nessa trama, 0s setores econdmicos conservadores
encontraram um ambiente ideopolitico favoravel para avancar o projeto de ajuste
fiscal e de reducdo do Estado com foco reduzindo os custos do trabalho e
desmantelando a protecdo social conquistada pelos trabalhadores e suas
organizacdes politicas.

Felipe Demier (2016) afirma que, a partir da segunda metade dos anos 2000,
o Brasil esta irreconhecivel, tendo em vista o direitismo e o conservadorismo
comportamental, tal como o reacionarismo cultural, os quais ressoam em alto e bom
som, sem 0s constrangimentos ideopoliticos do periodo anterior, dirigido por um
grupo direitista que existe no pais desde o periodo da redemocratizacdo. Camila

Rocha (2021) destaca que a “direita envergonhada” existe ha cerca de quarenta
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anos no pais e estava organizada, em geral, em torno da defesa do livre mercado e
no apego a alguns principios e ideias conservadoras, pelos quais sentia certos
constrangimentos em publicizar. Mas, no cenario atual, nos questionamos: quais 0s
determinantes do surgimento da nova direita no brasil? Quais tracos conferem
particularidades?

Os eventos que tangenciam o “escandalo do mensaldo” em 2006 sao
considerados como o0s primeiros acenos da nova direita brasileira. O Movimento
Endireita Brasil (MEB) atua neste periodo requisitando a deposicdo do entdo
presidente da Republica, Luis Inéacio Lula da Silva. A empreitada politica deste grupo
nao logrou éxito em face dos avangos econdmicos do governo e, paradoxalmente, o
resultado foi o fortalecimento do fendmeno do Lulismo®. As dificuldades politicas
deste grupo de utilizar os mecanismos politicos tradicionais fizeram com que
migrassem para 0 cenario que se abria aqueles opositores do governo de Luis
Inacio Lula da Silva: a internet. Formam-se comunidades digitais, blogs, sites de
antipetistas, direitistas, e opositores do governo. O Orkut® criado em 2004 abre o
campo da nova direita brasileira cujos valores giram em torno da defesa da familia
tradicional, do anticomunismo, do militarismo e dos valores de mercado. Ndo se trata
de um grupo homogéneo, mas o antipetismo e a luta contra a corrup¢cado sdo 0s
valores de agregacao destes. Assim, o nucleo do neoconservadorismo, cujas bases
advém do norte global, "é a ideia que a familia é a resposta as disfun¢fes sociais e
nao o Estado” (ROCHA, 2021, p. 18).

Traco peculiar deste novo conservadorismo a brasileira é o discurso
anticomunista e o combate a “hegemonia gramcista” que, para a nova direita, estaria
sendo realizada nos governos do Presidente Luis In4cio Lula da Silva e da
Presidenta Dilma Roussef. Para este grupo a “hegemonia gramscista”’ estaria

presente em todas as instituicbes estatais, principalmente na escola, nas

5Segundo Rocha (2021) este termo é indicativo da relevancia de Luis Indcio Lula da Silva na politica

brasileira.

6Apesar da importéancia desta plataforma ja em finais de 1990, Olavo de Carvalho criou um blog para
difundir suas ideias. O site Midia sem mascaras foi de grande repercussao na internet desde 2002.
7Nos limites deste artigo ndo conseguimos desenvolver a critica a esta nocdo, mas é necessario
apontar que se trata de uma vulgata a nogdo de hegemonia desenvolvida por Anténio Gramsci na sua
obra. A nova direita encontra no autor sardo um de seus inimigos.
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universidades, nas instituicbes culturais. Nesse sentido, a nova direita passa a
tensionar as lutas politicas recentes e obtém algumas vitérias politicas no Brasil,
passando a ocupar cargos no legislativo e no executivo, além de manter uma
atuacdo continua na esfera da sociedade civil através de seus think thanks®. As
eleicdes brasileiras de 2014, 2016 e principalmente de 2018 sdo emblematicas da
presenca da nova direita brasileira e as pautas econémicas, tais como Mais familia e
Menos Estado, liberdade individual irrestrita, liberdade de mercado e ajuste de
contas publicas passam a se constituir como agenda governamental como veremos

a sequir.

2. O ajuste fiscal enquanto projeto conservador

Para entendermos como se d& a relacdo entre o ajuste fiscal e o
conservadorismo, € necessario compreender as determinagdes sécio histéricas da
crise estrutural inerente a sociedade capitalista, assim como, as contradicbes do
atual processo de financeirizacdo que exaspera as politicas de ajuste fiscal vigentes.

No pos Guerra, com os Estados Unidos a frente do acordo de Bretton Woods,
foram definidos parametros para a economia global com o objetivo de promover
assisténcia externa ao desenvolvimento econbémico dos paises mediante
empréstimos financeiros via 0s organismos internacionais criados na mesma época:
0 Banco mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

A partir dos anos 1980, no cenério de governos autoritarios na América
Latina, o processo de politicas de empréstimos aos paises mais pobres, ocasionou
no endividamento acelerado e na crise da divida externa desses paises. Como
desdobramento, o ajuste estrutural foi imposto como mecanismo de retomada do
desenvolvimento econdémico dos paises endividados, por meio das reformas
estruturais nas politicas setoriais, corte nos gastos sociais, e a énfase na
privatizacdo dos servi¢os publicos, tornando o ambiente propicio ao investimento de
capital estrangeiro (PEREIRA, 2009).

8Este termo é utilizado para designar os aparelhos privados de hegemonia (conforme Ant6nio
Gramsci) que atuam na difuséo de ideologias.
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Nesses termos, a politica de ajuste fiscal promovida pelas instituicdes
financeiras internacionais foi operada por intermédio do discurso da crise fiscal e do
Estado ineficiente em relacdo ao gasto publico, justificando a adocdo de medidas de
austeridade em fungao da retomada do desenvolvimento econdémico.

Em nossa realidade, o processo de ajuste tem inicio ainda nos anos 1980, se
consolida na década de 1990 e é acirrado nos anos 2000, tendo como metas o
avanco do processo de privatizacdo de empresas e servi¢os publicos, os incentivos
ao capital estrangeiro e o estabelecimento de metas de superavit que, associados,
geraram um estrangulamento fiscal e orcamentario do setor publico brasileiro
(MAGALHAES, 2017).

No cenario recente, as medidas de ajuste sdo implementadas de forma
acelerada (padréao resultante de formacdes de capitalismo dependente, nos quais o
ritmo do desenvolvimento ocorre com a queima de etapas empreende modelos de
contrarrevolucdo preventivas e “pelo alto” excluindo as massas, conforme atesta
Florestan Fernandes (2020).

A experiéncia brasileira demonstra a o ritmo frenético das medidas de ajuste
fiscal, as quais vem sendo implementadas a todo vapor no ambito do Estado, a
exemplo dos Projetos de Lei (PLs) que visam alterar a politica fiscal do pais, com
destaque para o Projeto de Lei (PL) 54/2016 que versa sobre o equilibrio e
responsabilidade fiscal, os Projetos de Emenda Constitucional (PEC) 55/2016 que
versa sobre o novo regime fiscal e a PEC 31/2016 que versa sobre a Desvinculagéo
dos Recursos da Unido (DRU), a qual permite que os recursos destinados para os
gastos sociais sejam desviados para o pagamento de juros da divida publica.

Essas medidas sdo resultantes da implementacdo de uma programatica
ultraliberal-conservadora que incide fortemente nos servicos publicos com o
contingenciamento dos recursos e o desfinanciamento dos servigos sociais. Trata-se
do processo denominado de contrarreforma do Estado (BEHRING, 2003), o qual se
constitui através de profundas alteragBes nas acdes governamentais asfixiando os
investimentos publicos nas politicas sociais (saude, educacdo, habitacdo etc), em
contraposicao a tendéncia de expansao das politicas sociais que vigora, durante o

inicio da década de 2000. A contrarreforma do Estado pode ser compreendida como
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parte de um projeto conservador marcado por regressédo nos direitos sociais, nas
garantias trabalhistas e na fragilizacdo da protecdo social. As recentes alteracbes
legislativas como a PEC 95 que congela o teto de gastos por vinte anos, a Lei da
Terceirizagéo (13429/2017), a Reforma Trabalhista (Lei 13467/2017) e a Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n®103/2019) expressam 0 teor regressivo e
conservador intrinseco a contrarreforma do Estado, tendo em vista que engendrou
um profundo retrocesso ampliando os lucros das elites econébmicas em detrimento
dos direitos sociais dos trabalhadores.

De um lado, observa-se a reorientacdo das fungdes sociais e econdmicas do
Estado, no que concerne a administracdo da questédo social e suas manifestacdes.
De outro, as classes subalternas - publico por exceléncia das politicas sociais
publicas - sofrem o0s impactos desse processo concretizado, através do
desemprego®, do aumento da desigualdade social e dos indices de pobreza e da
fome™. Dessa forma, o ajuste fiscal se constitui em uma tentativa do governo
brasileiro em reconquistar a alianca com as classes dirigentes com a incorporacao
do discurso da “retomada do crescimento”, a partir da reducao de juros, do aumento
do superdvit primario e da retomada da confianga do mercado no Governo.

Analisar o ajuste fiscal e conservadorismo sob o prisma da totalidade requer
acompanhar os dinamismos intrinsecos a esta relacdo, tendo em vista que nos
ancoramos na articulacdo dialética entre os fendmenos que ocorrem na base

material e suas relagbes com a superestrutura da sociedade. No atual contexto, a

90 desemprego tem atingido em média 12% da populagdo brasileira. No cenario de amplo
desemprego, o trabalho por conta prépria (precarizado) tem sido uma forma de ocupagdo dos
trabalhadores, a qual tem crescido no pais. Segundo dados do DIEESE (2022), o rendimento dos
trabalhadores por conta propria que comecaram a trabalhar durante a pandemia equivalia a 69% do
recebido por aqueles que comecaram antes. Além disso, 3 em cada 4 trabalhadores que passaram a
trabalhar por conta prépria mais recentemente ndo tinham CNPJ e ndo contribuiam com a
previdéncia. Esses trabalhadores se concentraram mais nos setores de comeércio, transporte e
alimentac&o, em ocupacdes elementares (que exigem pouca escolariza¢ao).

100s dados obtidos pela Rede Penssan (2022) revelam que 41,3% dos domicilios estavam em
situagdo de Seguranca Alimentar, enquanto em 28,0% havia incerteza quanto ao acesso aos
alimentos, além da qualidade da alimentagdo ja comprometida (inseguranca alimentar leve).
Restricdo quantitativa aos alimentos ocorria em 30,1% dos domicilios, dos quais 15,5% convivendo
com a fome (inseguranca alimentar grave). Em termos populacionais, sdo 125,2 milhdes de pessoas
residentes em domicilios com inseguranca alimentar e mais de 33 milhdes em situacdo de fome
(inseguranca alimentar grave).
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proposta de ajuste fiscal se associa a um projeto de contrarreforma do Estado de
carater regressivo e conservador. Regressivo porque descontroi direitos e garantias
sociais e econbmicas, e conservador porque busca imprimir a sociedade um
discurso e uma cultura do atraso, colocando em discussao questbes como reducgao
da maioridade penal, criminalizagdo do aborto, incentivo a homofobia, entre outras
guestdes que incitam o preconceito e a discriminacéo de classe, raca/etnia e género.
Nesse sentido, denota-se que o0 ajuste fiscal se constitui como um fendmeno
multifacetado, constituinte de um projeto civilizatério conservador que expressa uma
dimens&o econ6mica, politica, ideoldgica e cultural.

Conforme Magalhdes (2017), o mundo experimenta um processo de
mundializacdo orientado pela hegemonia do capital financeiro. Em meio a este
processo, o0s setores dominantes apostam na estratégia de impor ao Estado o papel
de resolutividade das crises econémicas gestadas no e pelo mercado, resultando em
uma drenagem de recursos publicos para o setor privado. Nesse sentido, as elites
econdmicas operam uma ofensiva alterando a politica fiscal dos paises defendendo
a hipétese (ndo comprovada) de déficit orcamentario do Estado, em virtude de um
pretenso agigantamento das fungcbes da maquina governamental. Assim, o objetivo

“ A

da politica fiscal sob a hegemonia financeira “é a manutencdo da estabilidade e do
crescimento econbmico e a sustentabilidade intemporal da divida publica”
(MAGALHAES, 2017, p. 57).

O projeto de contrarreforma do Estado indicado pela agenda de ajuste fiscal &
orientado pelos ditames do capital financeiro. No interior deste projeto encontra-se
uma estratégia de controle do Estado submetendo suas acdes ao movimento do
mercado, no sentido de reduzir suas fungbes sociais. Compde esta estratégia uma
forte tendéncia de privatizacao das politicas e dos servigos sociais.

A cultura da crise (MOTA, 1995) disseminada pelos setores econdmicos,
impbe como medidas necessdarias para 0 seu enfrentamento a realizacdo de
reformas no sistema de seguridade social, sob a reorientacdo das politicas sociais,
que sublinha a garantia de minimos sociais para a populagdo mais pauperizada.
Desse modo, a narrativa da privatizacdo dos servi¢os publicos vigora como premissa

para redencéo da crise, reforcada pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao
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Paulo (FIESP), Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e pelo Instituto
Liberal, grande veiculo de difusdo do pensamento liberal no Brasil, sobretudo, nas
propostas do FMI, Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD).

3. Um ajuste (in)justo para a classe trabalhadora

A partir das analises foi possivel identificar no documento elaborado pelo
Banco Mundial, Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil (2017), uma série de propostas para reformas no campo das
politicas sociais, destacando que a raiz dos problemas fiscais no Brasil, decorrem
dos gastos publicos ineficientes. “O Governo Brasileiro gasta mais do que pode e,
além disso, gasta mal” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 11), neste trecho é possivel
identificar o contetdo ideoldgico do ajuste fiscal com a criacao da figura do “Estado
gastador”. Nesta perspectiva, as reformas tém como fundamento o discurso da crise
do sistema previdenciario, a suposta necessidade da reforma para reduzir custos e
tornar o sistema mais “equitativo”. Além de enunciar 0 ataque aos direitos j&
adquiridos, considerando as “aposentadorias generosas” dos servidores publicos.

No ambito da assisténcia social, as medidas de reducédo de custos alegam a
necessidade de integracdo dos beneficios sociais em um s6 programa, uma vez que
sua coordenacao é insuficiente, e a multiplicidade e incoeréncia geram despesas
regressivas, “(...) e podem reduzir os incentivos para que as familias mais pobres
busquem seu proprio sustento no mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
87). O teor das propostas explicita uma culpabiliza¢do do individuo por sua condicéo
social, induzindo a uma nocao de parasitismo das familias que sé&o beneficiarias dos
programas de assisténcia social. Além disso, afirma a “generosidade” dos
beneficios, a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) equivalente a
um salario minimo, e traz como parte do pacote de reformas a reducdo dos
beneficios, tendo como parametro o programa Bolsa Familia que equivale a menos
da metade de um salario por familia.

Em linhas gerais, o Banco Mundial propde instituir um padrdo para o valor dos
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beneficios, preservando o minimo necessario para subsisténcia das familias
beneficiarias, alegando ser o meio mais eficiente de reducéo da pobreza, ao mesmo
tempo em que evita gastos excessivos. Dessa forma, abre espaco para politicas
sociais focalizadas, que garantam o minimo necessario para a populacdo mais
pobre, numa perspectiva contraria a universalidade, um dos principios norteadores
da seguridade social.

Para o setor saude, as propostas para tornar 0os servicos mais eficientes com
a manutencao do nivel de recursos ja investidos sugerem politicas de incentivos aos
profissionais, mediante o pagamento por desempenho e disseminacdo dos modelos
de gestdo por Organizagces Sociais (OS), delegando ao setor privado a promocéo
dos servicos publicos que sao responsabilidade do Estado. No ambito da saude as
nocbes de produtividade, competitividade, meritocracia e gerencialismo sao
emblematicas do projeto conservador.

Ja na educacdo (em especial a superior), € enfatizada a necessidade de
introduzir mensalidades nas universidades federais, de forma a tornar mais
“equitativo”, sugerindo a oferta de bolsas para aqueles estudantes que ndo podem
pagar as tarifas. Sob esta orientacdo a educacao superior passa a considerar um
gasto (excessivo) de forma que o Estado deveria incentivar a esfera privada na
oferta de servicos educacionais, sobretudo, através das ferramentas de Tecnologia
da Informagéo e Comunicacéo (TICS).

Nesse sentido, as medidas de ajuste fiscal se configuram em um tipo de
conservadorismo econ6mico apoiado em um conservadorismo ideolégico, que
recuperam a nocdo de Estado minimo como solucdo para o equilibrio fiscal do
Estado. E esta concepcdo de Estado (minimo) que cria situacdes de ameaca as
condigbes de sobrevivéncia das classes subalternas, através da corrosdo dos
mecanismos de protecdo social. Sob as medidas de ajuste fiscal, o Brasil tem
vivenciado uma ofensiva ultraliberal conservadora expressa através de uma
narrativa liberalizante e ortodoxa que objetiva gerar oposi¢des tais como: equilibrio
fiscal versus garantia de direitos sociais.

O programa de ajuste defendido pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro

(PMDB) e pela Fundacdo Ulysses Guimardes no documento Uma Ponte para o
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Futuro (2015), vem reafirmar o discurso da crise fiscal do Estado brasileiro

[...] com déficits nominais de 6% do PIB em 2014 e de inéditos 9% em 2015,
e uma despesa publica que cresce acima da renda nacional, resultando em
uma trajetéria de crescimento insustentavel da divida puablica que se
aproxima de 70% do PIB, e deve continuar a se elevar, a menos que
reformas estruturais sejam feitas para conter o crescimento da despesa
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015 p. 2).

Vale salientar que o documento foi elaborado pelos mesmos grupos que
articularam o impeachment desferido contra a presidente Dilma Rousseff em 2016,
alimentando, previamente, uma opinido publica de transforma¢des necessérias no
cenario politico e econémico brasileiro, a luz das reformas estruturais, com vistas a
criar uma base de legitimacdo social para implementacdo das acdes do programa
neoliberal. Esta proposta tem um contetdo ideolégico de cunho conservador que
prega valores como a pacificacdo, harmonia, ordem e coeséo social em defesa do
desenvolvimento e do bem-estar nacional.

Nesse sentido, consideramos que a gestacdo, por parte das elites, de uma
cultura da crise é difundida para obter a legitimacdo da sociedade para
implementagcéo das contrarreformas e das medidas promovidas pelo ajuste fiscal.
Assim, as classes dominantes ancoradas no pensamento conservador, conseguem
0 apoio das classes subalternas a agenda econdmica neoliberal, por meio do
discurso de preservacao da ordem e dos costumes, de pacificacdo da sociedade,
sobretudo, o apelo ao fundamentalismo religioso, bem como, o discurso de 6dio e da
intolerancia aos direitos das mulheres, do povo negro, da comunidade LGBTQIA+,

etc., configurando as expressfes mais perversas do conservadorismo moral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das reflexdes apresentadas foi possivel identificar de que forma o
mecanismo ideolégico do ajuste fiscal reproduz o discurso neoliberal a favor das
medidas de austeridade econémica, alimentando na opinido publica a cultura da
crise e a necessidade das reformas estruturais, que colocam os paises da periferia
as ordens do capital financeiro hegemonico, através da disseminacao da figura do

“Estado gastador”.
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As recentes alteracdes legislativas como a PEC 95 que limita o teto de
gastos, a Lei da Terceirizacdo, a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia
demonstram o teor regressivo e conservador intrinseco a contrarreforma do Estado,
e 0 avanco do projeto de ajuste fiscal no cenario brasileiro. Este projeto expressa a
tentativa de controle da maquina estatal, submetendo suas a¢cdes ao movimento do
mercado, no sentido de reduzir suas funcdes sociais. Verifica-se uma forte tendéncia
de desfinanciamento das politicas e dos servicos sociais, atrelado ao rebaixamento
dos custos da forca de trabalho e a desintegracao dos sistemas de protecao social.
Desse modo, tais medidas sao fundamentadas no projeto conservador e fazem parte
da pauta da nova direita brasileira presente no Estado e na sociedade civil.

O conservadorismo que ressurgiu no Brasil, a partir de 2013, se consolidou
apoOs 2016. No cenario atual, 0 novo conservadorismo a brasileira constitui-se como
um movimento que associa 0s principios do liberalismo econémico, baseados na
defesa do mercado e a subordinacdo do Estado a sua ldgica, realizando
contrarreformas econémicas e legislativas para promover o ajuste fiscal permanente,
concomitante, ao desfinanciamento dos servigos sociais. Um novo elemento deste
conservadorismo € a incorporacdo do conservadorismo moral e de costumes com
forte cariz religioso, o discurso pré6 armamentista, o militarismo, o anticomunismo, e
a defesa de uma posicdo geopolitica subalterna do Brasil em relacdo ao norte
global, caracteristicas fortemente presentes no discurso do atual presidente Jair
Bolsonaro.

Nado se pretende aqui esgotar a discussdao em torno do complexo e
multidimensional processo de ajuste fiscal enquanto um projeto conservador,
considerando a complexidade das dinamicas sociais que envolvem o0s atores em
presenca. Mas a compreensao do conservadorismo e das suas particularidades na
realidade brasileira nos dias de hoje pode contribuir para desvelar esse cenario

desafiante para as classes trabalhadoras.
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