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RESUMO

O presente artigo objetiva problematizar a participacdo da assisténcia social
no processo de avanco do capitalismo financeirizado e prevaléncia do capital
de juros, diante do aumento da pauperizacdo do pais. Para tanto, realizou-se
pesquisa bibliografica sobre as categorias: Estado, capitalismo mundializado
e assisténcia social, como Poulantzas (1977; 2015), Chesnais (1996; 2001,
2005), Behring e Boschetti (2011;2021), Pochmann (2004), Gentil e Lavinas
(2018). Concluiu-se que a Assisténcia Social, em tempos de mundializagéo
do capital financeiro, tem sido porta de entrada das familias baixa renda no
capital portador de juros e assim, tem contribuido diretamente para
fortalecimento do capital financeiro.
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ABSTRACT

This article aims to problematize the participation of social assistance in the
process of advancing financialized capitalism and the prevalence of interest
capital, given the increase in the impoverishment of the country. To this end,
bibliographic research was carried out on the categories: State, globalized
capitalism and social assistance, such as Poulantzas (1977; 2015), Chesnais
(1996; 2001; 2005), Behring and Boschetti (2011;2021), Pochmann (2004) ,
Gentil and Lavinas (2018). It was concluded that Social Assistance, in times of
globalization of financial capital, has been the gateway for low-income families
to interest-bearing capital and, thus, has contributed directly to the
strengthening of financial capital.
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1.INTRODUCAO

A crise sanitaria mundial do coronavirus intensificou as desigualdades sociais
no pais e ampliou a pauperizacdo. Fattorelli (2021) alerta que o pais esta em grave
crise desde 2015-2016, quando o PIB diminuiu 7% e ndo mais se alterou.

Muitos séo os dados reveladores do agravamento das desigualdades sociais,
entre eles a quantidade de familias consideradas baixa renda, antes da pandemia e
hoje. Importante registrar que o governo federal considera familias baixa renda
aquelas que possuem renda per capta de até meio salario minimo. Essas devem
realizar inscricdo no Cadastro Unico® para assim acessarem programas, projetos,
beneficios e servi¢cos socioassistenciais.

Entre as medidas adotadas durante a pandemia, a Lei n® 13.982 de abril de
2020 garantiu a concessao de um beneficio no valor de R$ 600,00 a ser pago em
trés parcelas, porém estendeu-se de maio a dezembro de 2020. O Auxilio
Emergencial, assim denominado foi destinado as familias consideradas em
vulnerabilidade social, quais sejam: familias inscritas no Cadastro Unico,
Microempreendedores Individuais (MEI), os contribuintes individuais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), os desempregados e os trabalhadores informais
gue nao recebem nenhum beneficio previdenciario ou assistencial do Governo
Federal, exceto o Programa, denominada ainda Bolsa Familia.

No que diz respeito ao perfil de renda, as familias deveriam ter renda mensal
per capita de até meio salario-minimo ou renda mensal total de até trés salarios-
minimos, além de estar na faixa de isencdo de rendimentos tributaveis em 2018. A
transferéncia monetaria oriunda da Assisténcia Social, aponta qual acdo é
desempenhada por esta politica publica. De acordo com dados do Ministério da
Cidadania (2021), durante o ano de 2020 “67,9 milhdes de pessoas” foram
contempladas pelo Auxilio Emergencial, o que equivale a 1/3 da populacéo

brasileira, sendo estimada pelo IBGE também em 2020 em 211.755.692 habitantes.

3De acordo com dados do sistema de consulta, selecéo e extragéo de informagdes do CadUnico (CECAD), em
fevereiro de 2022, havia 33.771.329 familias cadastradas no Cadastro Unico, portanto, familias usuérias da
assisténcia social e desse quantitativo, 52% (17.544.358) sao familias em situacéo de extrema pobreza, ou seja,
com renda per capita de até R$105,00.
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O entendimento do governo federal era que com esse recurso as familias
poderiam adquirir alimentos e enfrentar a crise do coronavirus. Portanto, a
assisténcia social evidenciando o motivo de compor o rol de politicas publicas que
deve garantir protecéo social e em especial, justifica sua participagdo na Seguridade
Social brasileira.

Porém, ainda em meio a pandemia, o governo federal publicou a lei n°®
14.284/2021 que extinguiu o programa de transferéncia de renda condicionada
Bolsa Familia e criou um outro programa, o Auxilio Brasil. Entre algumas mudancas
esta a possibilidade de as familias realizarem empréstimo consignado. Sendo o
acesso ao credito uma engrenagem central para as familias adentrarem ao mercado
financeiro, questiona-se: Por que uma politica social que compde a seguridade
social no pais, que deveria contribuir para protecdo social da classe trabalhadora,
tem estimulado familias de baixa renda a acessarem crédito? E possivel que a
assisténcia social esteja contribuindo diretamente para o fortalecimento e ampliacao
da financeirizacao?

Deste modo, o presente artigo objetiva problematizar a participacdo da
assisténcia social no processo de avancgo do capitalismo financeirizado e prevaléncia
do capital de juros, diante do aumento da pauperizacdo do pais. Para tanto, realizou-
se pesquisa bibliografica de obras e artigos que abordam as categorias: Estado,
capitalismo mundializado e assisténcia social.

O texto encontra-se organizado em 5 sec¢Oes, sendo a primeira esta
introducdo. A segunda intitulada “Estado capitalista no capitalismo mundializado”
analisou algumas categorias fundamentais nesse debate, quais foram: Estado e
capital portador de juros. A terceira se¢do centrou-se na relagdo entre politica social
e capitalismo financeiro, abordando o caso brasileiro. Na quarta se¢éo voltou-se o
olhar para o desenvolvimento da assisténcia social no Brasil problematizando o
vinculo das acdes dessa politica com a perspectiva de protecdo e de
financeirizagcdo. Por fim, nas conclusdes apresenta-se algumas inferéncias, mas

sobretudo reflexdes sobre a quéo contraditéria € a assisténcia social no Brasil.

2. ESTADO NO CAPITALISMO MUNDIALIZADO
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A analise da relagcdo de uma politica social e o processo de financeirizagéo, perpassa
a discusséo sobre o Estado capitalista e sobretudo, sua complexidade para assim, entender
tomadas de decisfes diante dos conflitos capital versus trabalho, formulacéo e execucéo de
politicas publicas.

Ciente dessa necessidade, encontra-se na concepcdo de Estado de Nicos
Poulantzas (1977, 2015) elementos que possibilitam alcancar tal compreenséo. O autor que
traz contribuicdes a teoria do Estado dentro da perspectiva marxista, entende que este ndo
se reduz a massa de manobra da burguesia, apresenta uma “ossatura material prépria que
nao pode de maneira alguma ser reduzida a simples dominacao politica [...] Nem todas as
acOes do Estado se reduzem a dominacéao politica, mas nem por isso sdo constitutivamente
menos marcadas” (2015, p.17).

Portanto, Poulantzas (2015) preocupa-se em néo reduzir o Estado a um instrumento
de dominacdo politica, pois esta € uma andlise somente instrumental do Estado, néo
apreende a complexidade do mesmo. Este € um dos equivocos que ele critica de obras da
teoria marxista, nas quais o Estado aparece como comité da burguesia. Entretanto, o autor
identifica no Estado fragcBes da classe dominante, classe burguesa em disputa pela
hegemonia de influenciar as decisbes dele.

Deste modo o papel do Estado no processo de acumulacéo do capitalismo é politico
diz respeito a atender, prioritariamente, o bloco que esta no poder. Poulantzas (1977, p.293)
concebe o bloco no poder “como uma unidade contraditéria das classes ou fracdes
dominantes, unidade dominada pela classe ou fracdo hegemonica”. Assim, o bloco no poder
€ composto pelas fragcbes de classe que participam da dominagdo politica de forma
hegemobnica. E o que surge como interesse geral, na verdade consiste em “exploracdo
econbmica e dominacéao politica.” (p.234).

Neste cenério, o Estado uniformiza a fragdo hegemédnica, garantindo que o0s
interesses dessa polarizem as outras fracdes de classe que estdo no bloco do poder e as
outras classes gue nao estédo no bloco do poder, possibilitando, assim, um ‘interesse geral’.
Neste sentido, Poulantzas (1977) afirma que o Estado capitalista possui uma autonomia
relativa diante do bloco no poder.

A hegemonia é estabelecida a partir de relagbes de produgdo (econémicas) e das
relacBes politicas e ideoldgicas. O referido pensador afirma que essa duas estado presentes
no seio das relacdes de producgédo: “As relacdes de producéo e as liga¢cdes que as compdem

(propriedade econémica/posse) traduzem-se sob a forma de poderes de classe que séo
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organicamente articulados as relacbes politicas e ideolégicas que 0s consagram e
legitimam.” (POULANTZAS, 2015, p. 31) Entdo, o Estado materializa nas relagbes de
producdo, as relacdes politico-ideoldgicas, 0 que garante a hegemonia dos interesses da
fracdo da classe dominante.

Isso posto, entende-se que o Estado tem papel fundante na organizacdo das
relagbes ideoldgicas, organizando “um consenso de certas classes e parcelas dominadas
em relacdo ao poder publico”. A partir dessa concep¢ao de Estado busca-se neste artigo
problematizar a relagdo entre uma politica social e a financeirizagdo. A analise das politicas
sociais vem ao encontro da perspectiva de Estado de Poulantzas e parte do modo
apresentado por Behring e Boschetti (2011, p. 36) “como processo e resultado de relagbes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito
dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do
capitalismo”.

Sendo as politicas sociais expressdao do contraditério na realidade, é importante
situar a relacdo econdmica, politica e ideoldgica da contemporaneidade com vistas a refletir,
problematizar sobre a relacdo entre a assisténcia social e a financeirizacao do capital. Deste
modo, € importante trazer elementos do neoliberalismo, mundializacdo do capital e capital
financeiro.

A partir dos anos de 1970, com o fim dos anos gloriosos e crise do capital, 0 Estado
passou por uma reconfiguracdo repercutindo nas politicas sociais. A crise e um novo padrao
de acumulacao é engendrado.

Alencar e Salvador (2015, p.239) afirmam que a partir dos anos de 1970, a riqueza
mesmo com a reconfiguracdo do Estado n&o ocorreu por meio da producado de novos bens e
servigcos, mas sim “resultado de uma inflagdo do preco dos ativos reais (terrenos urbanos e
propriedades imobiliarias) e financeiros (a¢cbes), que cresceram acima da medida dos
precos da economia”.

Chesnais (1996) vai denominar essa nova configuracdo do capitalismo mundial de
mundializagdo do capital. O autor verifica que mesmo mantendo caracteristicas de fases
anteriores, algumas alteracbes merecem destaque. Mudangas no sentido, conteudo da
acumulacdo de capital e resultados, sobressaindo-se o capital financeiro, que € o capital
portador de juros no processo de acumulacao. Esse é definido por Chesnais (2005, p.35)
como o “capital busca ‘fazer dinheiro ‘sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de
empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acgles e,

enfim, de lucros nascidos de especulacdo bem-sucedida.”
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O atual regime capitalista € resultado de um processo que iniciou ainda na década
de 1970, fruto de uma forma especifica de acumulacdo de capital e das politicas de
liberalizacdo, desregulamentacao e privatizacéo, iniciadas com Margaret Thatcher e Ronald
Reagan. (CHESNAIS, 2005).

Acrescenta-se ainda que desde os anos 2000 ndo sdo somente as grandes
empresas internacionais, grandes bancos e os fundos de investimento os beneficiados, o
capital portador de juros, tem gerado lucro na condicdo de capital concentrado e em
qualquer pais onde as “instituicdes do regime liberalizado, desregulamentado e privatizado
operam”. (CHESNAIS, 2005, p.20).

Nesse contexto de capitalismo mundializado, qual o lugar das politicas sociais no

Brasil?

3. POLITICA SOCIAL SOB A EGIDE DO CAPITALISMO FINANCEIRO

A protecdo social e trabalhista avancou nas economias capitalistas centrais
ao longo do século XX e teve como principal carateristica um Estado interventor,
denominado de Estado de Bem-Estar Social. Nos paises que “conformam a periferia
do capitalismo mundial’, Pochmann (2004) afirma que a protecdo social nao
avancou como nos paises desenvolvidos.

A protecdo social € compreendida neste artigo a partir do conceito de Di
Giovanni (1998). O autor afirma que toda sociedade humana desenvolveu algum
sistema de protecdo social e vai definir esse sistema como as formas
institucionalizadas que as sociedades “constituem para proteger parte ou conjunto
de seus membros". A protecdo é das vicissitudes da vida em sociedade ou dos
riscos sociais. O modo como ocorrem as relacdes entre Estado, mercado e
sociedade é que ira caracterizar o sistema de protecdo social daquela nacgéao.

Para tratar da protecdo social no Brasil, recorre-se ao marco legal da
Constituicdo Federal de 1988, nesta a protecdo social encontra-se nos direitos
sociais em seu artigo sexto e na grande promessa da Seguridade Social no artigo
196. Entretanto, a Constituicdo Cidada ndo garantiu a efetivacdo desse sistema. A
regulamentacdo dessas garantias por meio da formulacdo e execucdo de politicas

sociais, vieram nas décadas seguintes, e tiveram destaque na gestdo do Partido dos
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Trabalhadores.
Neste sentido, Behring e Boschetti (2011, p.44) ao abordarem a relagéo entre
as politicas sociais e a economia do pais proporcionam uma reflexdo sobre a

trajetéria das politicas sociais no Brasil:

A condi¢do/possibilidade de implementar politicas sociais relaciona-se aos
movimentos da taxa de lucros e de extracdo/realizacio/apropriagdo da mais-valia
socialmente produzida, a relagdo capital/trabalho, em sentido politico e econémico, e
gque estdo na origem dos grandes ciclos econémicos de estagnacdo e expanséo do
capitalismo.

Desse modo é pertinente apresentar mesmo que de forma introdutéria as relagdes
de producdo, politica e ideolégica da vinculacdo entre as politicas sociais e a
financeirizacdo. Alencar e Salvador (2015) apresentam a trajetéria de insercdo do Brasil ha
“dindmica da mundializacdo do capital” a partir dos anos de 1990. Chamam a atencéo para
a difusdo da ideologia neoliberal nos paises em desenvolvimento, com destaque para
incentivo a movimentacdo de capital privado externo promovendo uma ‘“integracado”
financeira no mercado mundial.

No entanto, com a crise dos anos de 1970, os paises em desenvolvimento sofrem as
consequéncias ainda nos anos de 1980 com elevacao da taxa de juros, crise da divida e
diminuicdo dos investimentos dos capitais internacionais. No caso do Brasil, na década de
1980, o governo emitiu titulos publicos com juros baixos com vistas a financiar suas dividas.

Pochmann (2004, p.8) identifica que a crise de 1970 repercutiu no Brasil em
estagnacao das atividades produtivas, e ainda “constituicdo de uma nova articulacdo de
classe social responsavel tanto pela secundariza¢éo do setor produtivo industrial como pelo
avanco das classes proprietérias de ativos financeiros”. Por conseguinte, o autor verifica que
inicia no pais um ciclo de “financeirizacdo da riqueza” e o Estado assume centralidade no
financiamento e legitimacao politica.

Bruno et al. (2011) ensinam que a acumulagéo rentista no Brasil se caracteriza pela
gestdo da divida publica interna juntamente com uma politica monetaria conservadora,
acarreta em concentragdo de riqueza nas maos dos bancos nacionais e internacionais, de
seguradoras, fundos de pensdo e grandes empresas, que sdo os detentores dos titulos da
divida publica.

No entanto, Lavinas e Gentil (2018) afirmam que a partir dos anos 2000 esse padréo
de financeirizacdo se modifica, deixando de ser elitizado e alcangcado a massa da populacdo
brasileira, 0 que repercutira nas politicas sociais. As autoras destacam ainda “o intenso

ingresso do capital externo”, que foi possibilitada pelo cambio flutuante, metas de inflagéo e
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metas de superavit primario, além da possibilidade de converter ativos financeiros locais em
estrangeiros a uma taxa de cambio determinada. Dessa maneira, a financeirizagdo assume
a lideranca e tendo como liderados a politica fiscal e a politica social, centrais para a
acumulacéo financeira no Brasil.

Pochmann (2004, p.9) j4 afirmava que o sistema de prote¢cdo social estava
fragilizado por conta do “contingenciamento de recursos publicos para a esfera financeira e
desestruturacdo do antigo papel do Estado.”. Além da gestdo do orgamento, o estimulo ao
acesso a servicos no mercado foi evidenciado por Lavinas e Gentil (2018).

As autoras ao analisarem previdéncia social, saude e educacédo publica no ciclo de
governanca do Partido dos Trabalhadores (PT), em especial, anos 2003 a 2014, conclui que
o Estado tem se tornado um colaborador no processo de expansdo do setor financeiro,
guando ele, Estado, “reduz ou deteriora sua oferta publica de forma que desestimula a
demanda da sociedade e a induz a buscar no mercado aquilo que deveria ser direito.” (p.
195).

Destacam ainda que o papel do Estado no processo de acumulacéo financeira ndo
se revela somente na privatizacdo dos servicos que deveriam ser ofertados enquanto
politicas publicas, mas sobretudo, como a garantia desses servicos tem no lucro dos
acionistas sua meta prioritaria. Acionistas 0s quais sdo grandes grupos financeiros
internacionais, que evidentemente ndo tem interesse no desenvolvimento do pais.

No caso da saude e da educacdo, sao trés frentes de influéncia na rentabilidade do

investimento. A primeira € o modo como vem ocorrendo a corre¢cao de precos dos servicos

s

acima da inflagdo média do setor e da economia. A segunda é o estabelecimento de
politicas de desoneracgdo tributaria. E por fim, formulagdo e implementacdo de politicas
sociais que possibilitam ao Estado ser fiador de empresas que concedem crédito (Fies) ou
bolsas de estudo, como no caso do Prouni. No que diz respeito a previdéncia, em 2016, os
fundos de previdéncia privada tornaram-se 0s maiores proprietarios de titulos da divida
publica federal. (LAVINAS; GENTIL, 2018.).

A contribuicdo do Estado enquanto colaborador da acumulagdo financeira,
alcancando a esfera da reproducédo social, por meio das politicas de saude, previdéncia e
educacao, encontra-se verificAvel por meio dos planos de saude, hospitais, laboratdrios,
fundos de pensdo, previdéncia privada e faculdades privadas, correspondentemente. O
mesmo ndo acontece com a Politica de Assisténcia Social, 0 que ndo quer dizer que ela

também nédo esteja sendo um meio de colaborar com o avanc¢o do capitalismo financeiro.
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Acrescenta-se a vinculacdo estreita entre Estado brasileiro, politica social e capital
financeiro os estudos de Salvador (2010) e Alencar e Salvador (2015). Os autores por meio
de analise do fundo publico identificam como o Estado tem gerido o fundo publico, este de
acordo com Salvador (2010, p.388) tém sido cada vez utilizado para “socorro das entidades
do mercado financeiro com a socializacdo dos prejuizos a custa dos impostos pagos pelos
cidadaos”, revelando assim o desmonte da Seguridade Social.

Os autores também verificaram que o fundo publico tem sido espaco de disputa entre
a politica fiscal e o financiamento da seguridade social. Além disso, na prépria composi¢céo
dos recursos que compdem o fundo publico observaram que, o financiamento da seguridade
social tem sido alimentado bem mais pelos trabalhadores e servido ao capital por meio de
tributos sobre o consumo e a producédo de caréater indireto e regressivo na arrecadacéo de
recursos.

O fundo publico tem por funcdo reproduzir a for¢ca de trabalho e a acumulagéo
capitalista. No entanto, sua origem esta no fato dos recursos arrecadados pelo Estado
serem oriundos da remuneragdo do trabalho necessario, na forma de tributagdo sobre os
salarios, e da remuneracdo do capital, na forma de tributacdo sobre os lucros. Portanto,
parte dos recursos que compdem o fundo publico sdo gerados pela produgéo de mais-valia.

Deste modo, entende-se, partindo de Salvador (2012) que o fundo publico é
resultante da reproducéo da forca de trabalho e, portanto, valor, pois “participa indiretamente
da reproducéo geral do capital, seja por meio de subsidios, negociagéo de titulos e garantias
de condi¢cBes de financiamento dos investimentos dos capitalistas,”. (p. 91). O que chama a
atencdo € o papel do Estado no financiamento das politicas sociais, em especial, que
compdem o sistema de prote¢cdo social no pais. Além de estimular o consumo de direitos
sociais, tornando-os mercadorias, compromete o fundo publico direcionando (desviando)
recursos para pagamento da divida e a bancos, grandes corporac¢des, revelando quem o
Estado esta protegendo. Nesse contexto, como tem sido a performance da assisténcia

social?

4. A ASSISTENCIA SOCIAL NO LABIRINTO DA ACUMULAGCAO FINANCEIRA
NO BRASIL

A Politica de Assisténcia Social tem em sua trajetéria vinculo com a filantropia e a
benemeréncia. No caso brasileiro sdo muitos os estudos que analisam a trajetoria da

assisténcia social até ela se tornar um direito, entre eles estdo os estudos de Berenice
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Couto, Jaccoud, Yazbeck, Boschetti, Behring. Neles ha destaque para a Constituicdo
Federal de 1988, na qual a assisténcia social torna-se direito social e passa a constituir a
seguridade social juntamente com Saude e Previdéncia Social.

Além disso, esta politica social caracteriza-se por ndo ser contributiva e o seu
financiamento ocorrer por meio da solidariedade nacional. Portanto, ela passa a compor o
sistema de protecdo social, entretanto esse sistema ndo se reduz a assisténcia, alerta ja
realizado por alguns autores e autoras, entre elas, Boschetti (2016).

A execucdo da assisténcia social ocorre a partir de dois eixos: prestagdo de
servicos e programas de transferéncia de renda. Porém, autores como Silva (2015)
destacam a prevaléncia da transferéncia de renda dentro da propria oferta da assisténcia
social em detrimento da oferta de servigos socioassistenciais. Essa informacéo reforca a
problematizag&o sobre assisténcia social e financeirizagéo.

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sdo definidos por Behring e
Boschetti (2021) em analise sobre os mesmos na pandemia, como “estratégias politico-
econbmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de trabalhadores (as), de
modo a garantir sua disponibilidade para a exploracao;” (p.79). Além disso, identificam ainda
como estratégias para garantir um fluxo basico de consumo e controlar socialmente o
pauperismo e o comportamento das denominadas “classes perigosas”.

A contraditoriedade dos programas de transferéncia de renda é evidenciada pelas
autoras, pois, por mais que essas estratégias resultem em controle, também sdo “uma
guestdo de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizacédo agressiva.” (p.79)

Portanto, ao tempo em que contribui para uma protecdo mesmo que minima a classe
trabalhadora também fortalece a acumulacéo financeira. Tornando pertinente a concluséo
das autoras: “Se a ‘transferéncia de renda’ é funcional a reproducdo do capitalismo, ndo se
pode negar que é igualmente necessaria para reproducédo da classe trabalhadora.” (p.79)

As autoras contribuem também apresentando a relevancia dos gastos com
transferéncia de renda. Primeiramente destacam o aumento dos recursos da Assisténcia
Social, que saltou de R$ 95,2 bilhdes, em 2019, para R$ 298,7 bilhées em 2020, porém, o
aumento deve-se a transferéncia de renda, que repercutiu em corte de recursos de outras
politicas e rubricas centrais, como educacéao e saude.

Durante a pandemia, o auxilio emergencial também foi financiado com recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o que chama a atencdo é a redugdo dos

recursos com 0s servigos socioassistenciais. De acordo com Behring e Boschetti (2021),
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gue trazem dados do Siga Brasil, a reducdo foi de 38,6% entre 2012 e 2018, com a
participagcdo no FNAS caindo de 5,6%, em 2012, para 2,8%, em 2019, o que foi aprofundado
em 2020. As autoras ainda revelaram a perda de recursos dos programas, projetos e acdes
da gestdo do Suas, com reducdo de 15,5% entre 2012 e 2018 e diminuicdo de sua
participacdo no FNAS de 0,8%, em 2013, para 0,4%, em 2018.

Posto isso, a relagéo entre assisténcia social e capital financeiro encontra vinculagdo
no esvaziamento da assisténcia social, reduzindo-a a transferéncia de renda, fato verificado
no orcamento desta politica, o qual tem tido a cada ano cortes comprometedores e 0s
parcos recursos restantes voltados em sua maioria para os programas de transferéncia de
renda. Situacdo constatada por Salvador (2010) j& no governo Lula sobre a execucdo
or¢camentaria de 2006, em que 93% do orgcamento do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome comprometido com o Programa Bolsa Familia.

Assim sendo, a assisténcia social tem cada vez mais reduzindo o eixo da prestacdo
de servigos e ampliando a transferéncia de renda, seja por meio do Programa Bolsa Familia,
gue em 2021 foi encerrado e criou-se 0 Programa Auxilio Brasil por meio da Lei n° 13.982
de abril de 2020. Ou ainda, por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada, BPC. Este
caracteriza-se pelo valor de um salario minimo mensal para idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de pobreza e outros critérios. O montante destinado ao pagamento
de BPC mais que dobrou ao longo dos ultimos anos: de R$ 19,3 bilh6es em 2006 aumentou
para R$ 41,8 bilhdes em 2015. E a cobertura foi ampliada, partindo de 2,4 milhdes de
beneficiarios para 4,2 milhdes, neste mesmo periodo.

Ao questionar se a assisténcia social contribui diretamente para avanco e
fortalecimento do regime de acumulagéo financeira, € importante retomar o conceito de
acumulagéo financeira. Esse regime é definido, de acordo com Chesnais (2001), a partir de
dois elementos: a aparicao das receitas resultantes da propriedade de titulos de dividas e de
acoes, juntamente com salario e lucro, com acréscimo de imposto. Além da forca e atuagéo
dos mercados financeiros no consumo, investimento e emprego, grandezas
macroecondmicas.

Partindo deste entendimento do novo regime de acumulacdo financeira, aponta-se
alguns estreitamentos entre a Assisténcia Social e o capital financeiro. Identifica-se
vinculagcdo desde o processo de bancarizacdo das familias imposto a partir dos programas
de transferéncia de renda, ainda nos anos 2000, concomitante ao processo de estruturacdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A interface entre assisténcia social e o capital financeiro foi resgatada por Barone

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



(2008) ainda no governo Lula. O autor afirma que a gestdo desse ndo rompeu com a politica
econbmica da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o qual atendeu as deliberacbes do
Consenso Washington para adequacdo do pais ao neoliberalismo. Deste modo, é
imprescindivel recorrer a Chesnais (2005) quando aborda os paises do “Terceiro mundo” ao
discutir o capital portador de juros, afirmando que a divida desses paises “foi uma alavanca
poderosa que permitiu impor as politicas enérgicas de ajuste estrutural, austeridade fiscal,
liberalizacé@o e privatizagdo.” (p. 67). Isso posto é possivel compreender a conduta dos ex-
presidentes.

Aliado ao boom dos programas de transferéncia de renda, o governo Lula destacou-
se pela imposicdo da bancarizagdo das familias de baixa renda e ainda concessao de
crédito indistintamente para consumo ou producdo, pelo sistema financeiro nacional. Desta
maneira, sua gestao esté vinculada ao incentivo a micro financas.

Nesta perspectiva, Barone (2008, p.1251) ressalta que “incluir uma grande massa de
pessoas no sistema financeiro nacional passou a ser a tonica principal das politicas publicas
de acesso ao crédito nesse periodo.” Ele aponta trés pilares do “pacote do microcrédito”
instituido em 2003 com a edicdo da Lei n°10.735/2003 sob o comando de Lula: a
massificacdo de contas simplificadas (bancarizacao); o estimulo a oferta de crédito por meio
da destinacdo de parte dos recursos do recolhimento compulsério sobre os depésitos a vista
e a formacao de cooperativas de crédito de livre associacao.

Ainda sobre a trajetoria do vinculo da assisténcia social com o sistema financeiro, em
documento elaborado pelo Ministério da Cidadania (2019) ha informagbes sobre a
regulamentacdo do microcrédito produtivo orientado. Este, de acordo com o SEBRAE,
objetiva apoiar e financiar atividades produtivas de microempreendedores, por meio da
disponibilizagéo de recursos para o microcrédito produtivo. A regulamentagéo ocorreu ainda
em 2005, através da Lei n° 11.110 tendo como objetivos: incentivar a geracao de trabalho e
renda entre os microempreendedores populares; disponibilizar recursos para o microcrédito
produtivo orientado; oferecer apoio técnico as instituicoes.

Merece ainda atencdo a edicdo do Decreto n° 7.013 em 2009 que atribuiu ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), naquele momento, a competéncia de
incentivar a insercdo financeira das familias registradas no Cadastro Unico. O que se
verificou, sobretudo, com a inclusao bancaria para recebimento de beneficios de programas
de transferéncia de renda condicionada.

Para Lavinas e Gentil (2018) na gestdo do Partido dos Trabalhadores, o Programa

Bolsa Familia foi uma das estratégias diante da reforma da previdéncia objetivando
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“combater a pobreza". As autoras chamam a atencdo para o pequeno custo que o Estado
teve entre os anos de 2003 a 2015 na garantia do Programa, de somente 0,5% do PIB, mas
atendendo 14 milhGes de familias ou 45 milhdes de pessoas, incorporando 22% da
populagédo no mercado, chamado de “inclusado financeira”.

Em 2021 o senado aprovou a Medida provisoria n° 1061, essa instituiu o Auxilio
Brasil. Programa de transferéncia de renda condicionada, que o atual governo federal “cria”
com vistas a substituir o Programa Bolsa Familia. O Auxilio Brasil em sua criacdo tem secao
intitulada “Consignacao”, na qual o artigo 23 possibilita aos beneficiarios contratarem

empréstimos consignados comprometendo até 30% do beneficio:

Art. 23. Os beneficiarios de programas federais de assisténcia social ou de
transferéncia de renda poderdo autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu
beneficio, de forma irrevogéavel e irretratavel, em favor de instituicdo financeira que
opere modalidade de microcrédito, para fins de amortizacédo de valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos e financiamentos, até o limite de trinta por cento
do valor do beneficio, nos termos do regulamento. (BRASIL, 2021).

Importante registrar que de acordo com dados do Ministério da Cidadania no
Brasil, em 2022 o valor médio pago as familias beneficiarias do Auxilio Brasil tem
sido R$409, 51. Informa-se ainda que no més de junho, o Ministério registrou 18,15
milhdes familias beneficidrias do Programa. Porém, de acordo com Confederacao
Nacional de Municipios had 1,3 milhdo de familias no perfil, aguardando ser
contemplado pelo programa.

Deste modo, os avancos da assisténcia social devem ser analisados atento a
contraditoriedade da politica. Os numeros revelam o agravamento da pauperizacao
no pais, ao tempo em que a assisténcia social se amplia, jA que aumenta seu
publico-alvo. Nesse sentido, € fundamental lembrar que a expansdo da assisténcia
social também tem sido estratégica para garantir a transferéncia do fundo publico ao
capital, ela é necesséaria como “estratégia de manutenc¢éo do consumo e reproducao
ampliada do capital.” (BOSCHETTI, 2013, p.18).

5.CONCLUSAO

O presente artigo buscou problematizar a relagéo entre uma politica social e 0
processo de financeirizacdo do capital. Diferentemente da saude, da educacao e da

previdéncia, politicas sociais que tém tido seus servicos vendidos como mercadoria,
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na assisténcia social ndo € possivel mercadoria a ser consumida. Diante disso,
como a assisténcia social estaria também contribuindo com a expansao do setor
financeiro no Brasil?

A partir da concepcado de Estado de Poulantzas (1977; 2015), de capital
portador de juros de Chesnais (1996; 2001; 2005), de politica social de Behring e
Boschetti (2011;2021), de protecédo social de Pochmann (2004), de financeirizacao
das politicas sociais de Gentil e Lavinas (2018) o artigo pontuou como o Estado tem
cada vez mais delegado ao setor financeiro os servigos que deveriam ser prestados
por ele proprio. Além disso, o debate sobre fundo publico de Salvador e Alencar
(2012), também aponta evidéncias de que o financiamento das politicas sociais nao
tem sido a prioridade na escolha do Estado na gestédo do fundo publico.

Deste modo 0 avangco nos gastos sociais tem sido uma estratégia
“necesséria” para a acumulacao financeira. E mesmo a assisténcia social ndo tendo
produtos no mercado, ela garante as familias baixa renda o acesso ao mercado
financeiro, pelo estimulo ao crédito, além da fragil e subfinanciada prestacdo de
servigos socioassistenciais.

Isso posto, é necessario trazer a constatacdo de Pochmann ainda em 2004
de que a protecao social no Brasil parece nao ter viabilidade. Aléem das constatacdes
de Lavinas e Gentil (2018) de que a financeirizacdo jA alcancou a esfera da
reproducao social.

No que diz respeito a assisténcia social e o capital financeiro, essa relagéo ja
iniciou ainda no momento de ampliacdo dos programas de transferéncias de renda.
Situacdo que foi agravada com a ascensdo de Michel Temer a presidéncia,
aprofundando o desmonte das politicas sociais, registrado na EC n°95/2016.

No ano de 2021 essa relacdo tornou-se ainda mais evidente com o estimulo
ao emprestimo consignado garantido em lei de criacdo de programa de transferéncia
de renda condicionada. Portanto, por meio de programas de transferéncia de renda,
estratégias como bancarizagéo, estimulo ao crédito sdo elementos que caracterizam
0 processo de financeirizacdo da assisténcia social.

Desta maneira, a Assisténcia Social, uma politica que compde a protecéo

social tem servido como porta de entrada das familias baixa renda no capital
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portador de juros. Isso posto infere-se que a Assisténcia Social tem contribuido
diretamente para fortalecimento do capital financeiro.

Entretanto, pesquisas sdo necessarias para avaliar como tem ocorrido e as
repercussdes dos empréstimos feitos por familias que apresenta como renda um
beneficio assistencial. Ainda assim, é possivel afirmar que a assisténcia social tem
contribuido enquanto instrumento de geracéo de riqueza ao capital financeiro, o que

pode ampliar a desigualdade, ja que essa riqueza € apropriada de forma privada.
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