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Resumo:

Estudo analisa dados sobre violéncias sexuais de criancas e adolescentes
brasileiras, e os contrasta com politicas publicas para seu enfrentamento do governo
Bolsonaro. Utiliza fontes documentais e bibliogréficas, extraidas de enderecos
eletrbnicos publicos, governamentais e ndo governamentais. Dados demonstram
gue violéncias sexuais ocorrem precipuamente com mulheres, entre 10 e 14 anos de
idade, no contexto doméstico, provocados por pessoas proximas. Nao ha registros
seguros estratificados por raca/cor. Contrastivamente, o Plano nacional de
enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes fundamenta-se em
perspectiva familista, ultraneoliberal e teocratica, ndo prevé acdes de enfrentamento
as desigualdades raciais, de classe social e de género.

Palavras-chave:
violéncia sexual; direitos sexuais; politicas sexuais; infancia; adolescéncia.

Abstract:

The article analyzes data related to sexual violence suffered by Brazilian children and
adolescents, considering the context of the COVID-19 pandemic, and contrasts them
with the public policies for confronting it, by the J. Bolsonaro government. It uses
documentary and bibliographic sources, extracted from public, governmental and
non-governmental electronic addresses. Recent national data show that sexual
abuse occurs mainly with women, between 10 and 14 years of age, in the domestic
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context, caused by close people. There are no safe records stratified by race/color. In
contrast, the National Plan to Combat Violence against Children and Adolescents
(2022) is based on a familist, ultra-neoliberal and theocratic perspective, in addition
to not providing for structural actions to confront racial, social class and gender
inequalities.

Keywords:
sexual violence; sexual rights; sexual policies; childhood; adolescence
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1. INTRODUCAO:

O artigo analisa dados e informacdes relativos as violéncias sexuais? sofridas
por criancas e adolescentes brasileiras/os, em especial no contexto domiciliar e, por
outro lado, coteja tais realidades com as politicas sexuais direcionadas a esse fim,
levadas a cabo pelo governo de J. Bolsonaro (2019- 2022). Trata-se de um recorte
proveniente de uma investigacdo mais ampla que analisa o debate nacional
contemporaneo a respeito da educacdo em sexualidade, voltada para adolescentes

e jovens no ambito das politicas publicas.

Ao inserir o termo “educacédo sexual” na plataforma Google®, foram surgindo
reportagens retratando a importancia da educacdo em sexualidade para a
prevencao e identificagdo de casos de abusos e violéncias sexuais. Estes textos
fazem relacdo entre o aprendizado implicado na educacdo em sexualidade e a
denuncia de parentes ou pessoas proximas, que normalmente vivem sob o mesmo
teto que as vitimas de agressdo. Pode-se exemplificar os titulos de contetdos
publicados em portais de noticias, tais como: “Em aula de educacdo sexual, menina
denunciou abuso; idoso é condenado™; “Dez alunos denunciam abusos no ambiente
familiar apés assistirem a palestras sobre violéncia sexual em escola™.

Sabe-se que a grande maioria das vitimas de violéncia sexual (abuso e
exploragdo) é menina, os abusos sdo em geral vivenciados nas suas casas e 0S
autores sdo, em grande parte, conhecidos delas. Em 2020, ano marcado pela
pandemia de COVID-19, houve uma pequena queda no numero de registros de
violéncia sexual. No entanto, analisando més a més, tal queda se refere ao baixo
namero de registros entre marco e maio de 2020 — periodo em que as medidas de

isolamento social estavam funcionando melhor no Brasil. Esta queda deve se referir

2 Conforme a Lei n° 13.431/2017, abuso sexual se refere a:“toda acdo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou
por meio eletronico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiros” (BRASIL, 2017). Nao trataremos
aqui da exploragdo sexual, que se diferencia do abuso pela exigéncia adicional de alguma forma de troca, ou
seja, o fato de a crianga/adolescente e/ou outra pessoa receber algo em troca da atividade sexual.

3 Matéria publicada em 15 de margo de 2022. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/em-aula-de-
educacao-sexual-menina-denunciou-abuso-idoso-e-condenado. Acesso em: junho de 2022.

4  Matéria publicada em 22 de marco de 2022. Disponivel em:

https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/05/22/alunos-denunciam-abuso-sexual-apos-assistirem-palestras-
sobre-0-assunto-em-escolas-de-campo-limpo-de-goias.ghtml. Acesso em: junho de 2022.
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a um aumento da subnotificacdo, e ndo uma reducdo nas ocorréncias (UNICEF,
FBSP, 2021).

No contexto pandémico, diversos 6rgdos internacionais chamaram atencao
para a importancia de abordagens criticas de género no que se refere as respostas
dos paises, ja que, em tais periodos, as mulheres tém um risco aumentado de sofrer
violéncia, estupro, feminicidio, entre outras varias formas de manifestacdo da
desigualdade nas relacdes de género® (OPAS, 2020). O relatério Estado de la
poblacion mundial 2022, do Fundo de Populagdo das Nac¢Bes Unidas (UNFPA,
2022), reitera como essencial que as politicas publicas considerem os diferentes
contextos sociais, nos quais ha imensas disparidades em termos das relacfes entre
0S géneros, classes sociais e racas. Observa-se que as relacdes sexuais muitas
vezes ndo sdo consensuais, sendo vivenciadas por pressdo, coergédo e outras
formas de abuso e violéncia sexual, como 0s casos de estupros que podem
redundar em gravidezes (UNFPA, 2022).

Cabe ressaltar que apesar das reportagens citadas acima ndo evidenciarem
elementos relacionados a raca/cor e classe social das vitimas de abusos sexuais,
pelo teor de suas narrativas, as circunstancias e outros elementos contextuais
elencados, € possivel supor que se tratam de criancas e jovens que vivem em
situacOes de pobreza, cercadas por violéncias e por desprotecdo e desassisténcia
do Estado. Diante de tal precariedade, suas familias acabam por se tornarem
coniventes e responsaveis pelos casos de abuso e violéncia sexual com suas
criancas e adolescentes/jovens.

Por outro lado, conforme demonstra ampla literatura, percebe-se que o inicio
do século XXI, em varios contextos nacionais, € amplamente marcado pelo
acirramento das disputas entre as posi¢cdes orientadas pela defesa da laicidade do
Estado, dos direitos humanos, entre eles, os direitos sexuais e reprodutivos, e as
posicdes neoconservadoras, defensoras do discurso religioso e da antilaicidade do
Estado (CORREA, XIMENES, 2022). Além disso, nota-se que nesta agudizacdo do
debate em torno das agendas relativas a democracia de género e sexualidade ha

5 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-09/a-violencia-de-genero-e-uma-pandemia-
silenciosa.html
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uma imbricagdo inclemente entre o0 neoconservadorismo religioso e o
ultraneoliberalismo, que podem ser entendidos como uma ameaca a democracia e a
secularizacao.

Neste sentido, no ambito da investigagdo mais ampla, vimos analisando o
desenvolvimento das politicas sexuais da gestdo J. Bolsonaro (2019-2022), no que
se refere as diretrizes para a educacdo em sexualidade de criangcas e jovens no
pais. Nesse artigo, pretendemos problematizar o enfrentamento publico destas
graves violagOes de direitos de criancas e adolescentes brasileiras, contrastando-o
com os dados publicados recentemente sobre as violéncias sexuais por eles

sofridos.

2. DESENVOLVIMENTO:
Percurso tedrico-metodoldgico:

Trata-se de uma investigacdo socioantropoldgica, que parte de uma
perspectiva feminista, decolonial e construtivista. Os postulados decoloniais e dos
feminismos criticos nos oferecem uma perspectiva de analise mais complexa para
entendermos as relagdes e entrelacamentos de raca, classe, género, sexualidade,
geopolitica e geracdo na sociedade brasileira contemporanea (LUGONES, 2020).
Nesse sentido, a busca por incorporar a perspectiva decolonial passa pela
compreensao da manutencdo das relagdes coloniais de poder, as quais se fazem
presentes nas relacdes entre 0s paises, entre paises e sujeitos e entre 0s sujeitos,
colonialidade que é “de poder, saber, ser, natureza e linguagem, sendo também
constitutiva dessas” (LUGONES, 2014, p. 940). Supomos também uma articulacéo
estreita entre os temas relativos aos direitos sexuais e reprodutivos e 0S processos
sociais que configuram as fases da vida na contemporaneidade.

Metodologicamente, consideramos o material bibliografico e documental
sobre o desenvolvimento das politicas de educacdo em sexualidade, em especial
durante a gestdo governamental de J. Bolsonaro (2019-2022). Foram incluidos
documentos extraidos de fontes publicas governamentais e nao governamentais,
disponiveis eletronicamente, os quais tratam do tema da educacéo sexual, politicas

familiares e outros conteudos relativos ao género. Para este artigo, consideramos 0s
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seguintes documentos: -“Plano Nacional de enfrentamento de violéncias contra
criancas e adolescentes” (2022a); - “Pesquisa Nacional de Saude dos Escolares -
PeNSE- 2009-2019 (2022b)"; “Guia de Autocuidado e Prevencao ao risco sexual
precoce e gravidez na adolescéncia”’(2022c); - “Panorama da violéncia letal e sexual
contra criancas e adolescentes no Brasil” (2021). Incluimos também reportagens
recentes, veiculadas em jornais e revistas de circulacado nacional e regional, sobre o
tema da educacdo em sexualidade em sua relagcdo com a prevencdo e atencao as
violéncias sexuais de criancas e adolescentes.

As questbes que nortearam a leitura dos documentos foram: 1. Qual o
panorama brasileiro atual relativo aos abusos sexuais cometidos contra criancas e
adolescentes? 2. Qual o papel da educacdo em sexualidade no combate e
prevencao as violéncias sexuais? 3. Como estdo estruturadas as politicas publicas
de protecdo as criancas e adolescentes no pais no que tange as violéncias sexuais?
4. Investigar como e se aparece o enfoque de género, raca e classe nos
documentos analisados e politicas governamentais a respeito deste tema.

Para tanto, tomamos a premissa da analise de discurso de que “ndao ha
discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 2007) para pensar
as violéncias sexuais e seus impactos sociais (de uma perspectiva decolonial e
relacional), os quais ao se fazerem visiveis, podem gerar transformacdes nas

politicas publicas e também nos movimentos e debates sociais engendrados.

Os abusos sexuais cometidos contra criancas e adolescentes no Brasil
contemporaneo... compreendendo a sua face feminina, racial e doméstica

Uma reportagem publicada em marco de 2022 expde a denuncia de violéncia
sexual praticada contra uma crianca de 8 anos, realizada pelo seu “avodrasto”. Tal
denuncia veio a tona por conta dos conteudos ministrados em educacdo sexual em
escola no estado de Goias, sendo recebida pela professora da referida crianca. Na
decisdo do juiz responséavel pelo caso, foi enfatizada a educacdo sexual no contexto
escolar, como uma das estratégias mais eficazes para enfrentar e prevenir as

violéncias e abusos sexuais contra criangas e adolescentes®. Também no estado de

6 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/em-aula-de-educacao-sexual-menina-denunciou-abuso-
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Goias ocorreram varias denuncias recentemente, quando dez alunos apresentaram
acusacOes quanto aos abusos sexuais vividos no ambiente familiar, apés aula de
educacdo sexual’.

Estas cenas aqui retratadas, tendo como referéncias publicagbes em jornais e
revistas de circulagdo nacional, s&o comuns no pais e demonstram o0 que 0s
veiculos de comunicacéo e informacao trazem a luz e problematizam, no contexto
atual, no que se refere aos aspectos relativos a educacdo em sexualidade. Um
ponto de concordancia que se faz presente em tais reportagens diz respeito ao lugar
fundamental da educacdo sexual no contexto educacional e de outras politicas
publicas, em especial no que tange a prevencdo das violéncias sexuais contra
criancas e adolescentes. E também, por outro lado, expde a realidade vivida pelas
criancas e adolescentes brasileiras em seus ambientes familiares. Mas, tais
reportagens ocultam as dimensdes de raca e classe social na contextualizagdo das
vitimas, de seus agressores e familiares. Quem sao as vitimas e seus agressores?

Estudo publicado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2021, denominado
“Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil”,
reuniu dados relativos ao intervalo entre os anos 2016 e 2020. A analise relativa a
violéncia sexual, correspondente ao periodo entre 2017 e 2020, expde que foram
registrados 179.277 casos de estupro ou estupro de vulneravel com vitimas de até
19 anos — uma média de quase 45 mil casos por ano. Criancas de até 10 anos
representam 62 mil das vitimas nesses quatro anos, um ter¢co do total (UNICEF,
FBSP, 2021).

A grande maioria das vitimas de violéncia sexual € menina — quase 80% do
total. No total de casos de meninas, um numero elevado envolve vitimas entre 10 e
14 anos de idade, sendo 13 anos a idade mais frequente. Para 0os meninos, as
ocorréncias de violéncia sexual concentram-se especialmente entre 3 e 9 anos de

idade. Das vitimas adolescentes de 15 anos ou mais, as meninas representaram

idoso-e-condenado. Consultado em 28/07/2022.

7 Disponivel em: https:/gl.globo.com/go/goias/noticia/2022/05/22/alunos-denunciam-abuso-sexual-apos-
assistirem-palestras-sobre-o-assunto-em-escolas-de-campo-limpo-de-goias.ghtml. Consultado em
28/07/2022.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/05/22/alunos-denunciam-abuso-sexual-apos-assistirem-palestras-sobre-o-assunto-em-escolas-de-campo-limpo-de-goias.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/05/22/alunos-denunciam-abuso-sexual-apos-assistirem-palestras-sobre-o-assunto-em-escolas-de-campo-limpo-de-goias.ghtml
https://www.metropoles.com/brasil/em-aula-de-educacao-sexual-menina-denunciou-abuso-idoso-e-condenado

mais de 90% dos casos. A maioria dos episédios de violéncia sexual ocorre na
residéncia da vitima e 86% dos autores conheciam suas vitimas (UNICEF, FBSP,
2021).

O documento salienta a importancia de dados uniformes e mais precisos,
relativos as idades das vitimas e ao quesito raca/cor nos registros policiais e
estaduais de violéncias letais e sexuais. Os dados de violéncias sexuais precisam
ser analisados com bastante cuidado no que se refere ao quesito raca/cor, ja que
em 41% dos registros analisados, esse dado nao foi preenchido. Mesmo assim,
operando com a desagregacdo de dados por raca/cor das vitimas € possivel
demonstrar que o percentual de vitimas negras vem aumentando ao longo dos anos.
Ou seja, as meninas negras, que antes eram a minoria do total de vitimas de estupro
de 0 a 17 anos, em 2020, considerando os dados de maior nimero de estados, o
percentual se inverte em relacdo a média, e elas passam a ser a maior parte das
vitimas (UNICEF, FBSP, 2021).

Entretanto, esse dado historico do maior nimero de registros de violéncia
sexual (estupro) ser relacionado as jovens “ndo negras” causa certo estranhamento,
jd que estamos tratando de algo que estd extremamente arraigado na formacédo
sociohistoérica brasileira. Conforme nos mostram os registros histéricos, os estupros
cometidos principalmente por homens brancos contra mulheres negras é uma das
expressdes mais emblematicas da violéncia colonial. Partindo da premissa de que
racismo e sexismo sao dois aspectos concatenados em nossa cultura, e de que
temos noticias que as violéncias sexuais ainda sao extremamente subnotificadas no
pais, podemos supor gue boa parte do que anunciamos como casos nao registrados
possam ser relacionados as mulheres negras (talvez criangas e adolescentes), que
ndo chegam a fazer o boletim de ocorréncia e a denunciarem o0s episodios de
violéncia sofridos (GONZALEZ, 2020).

Faz-se mister operarmos com a visibilizacdo dos dados relativos a raca,
género e classe social, fugindo da velha armadilha de uma descricdo generalista que
naturaliza o mito da democracia racial no pais. O desenvolvimento das politicas
publicas para o enfrentamento das violéncias, entre elas a violéncia sexual, nédo

pode prescindir de um olhar sobre o racismo e a discriminacdo e sobre como estas
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determinacdes afetam desigualmente as mulheres e meninas no pais.

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) busca captar, desde
2015, as expressfes da violéncia sexual entre escolares do 9° ano do ensino
fundamental (majoritariamente com idades entre 13 e 15 anos de idade). Neste
sentido, em 2019, com a intencéo de aperfeicoar a captacdo da informacao sobre o
tema, adotaram-se algumas mudancas metodoldgicas. Ao invés da pergunta direta
sobre o assunto, optou-se pela utilizacdo de exemplos de violéncia sexual, com a
indagacao se o/a adolescente entrevistado/a havia passado por situacdo parecida.
Com efeito, o percentual de escolares que tiveram relacédo sexual forcada, em 2019,
foi de 5,6%. Com a mudanca metodoldgica, a violéncia sexual péde ser mensurada
nao somente através do ato da relacdo sexual, mas da identificacdo de outros atos
que vao desde o assédio até a relacdo forcada. Nesse sentido, o percentual de
escolares do 90 ano, morando nas capitais, que passaram por essa situacao foi de
14,6% (BRASIL, 2022b). Entretanto, esses dados ndo sao apresentados com
estratificacdo por raca/cor, mas apenas segmentados por escolas publicas e
privadas.

Outro dado relevante do documento se refere a queda do percentual de
escolares que afirmam terem recebido informacdes na escola sobre prevencéo de
gravidez e IST e HIV, no periodo de 10 anos. Mesmo que as pessoas entrevistadas
citem que tiveram algum tipo de educacdo sexual no contexto escolar (77,6% em
2019), ainda assim mais de 70% observa que houve lacunas no acesso as
informacgdes dadas nesse contexto (BRASIL, 2022).

Em 2022, o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas langcou o boletim sobre o
Estado da populacdo mundial destacando a necessidade de dar *“visibilidade ao
invisivel”, tratando-se da crise da falta de atencdo mundial as gestacdes nao
intencionais e suas causas e consequéncias sociais. De acordo com o documento, o
desenvolvimento social e econdmico, maiores indices de igualdade de género,
politicas que contemplem um incremento de acesso legal ao aborto seguro e a
oferta de educacédo sexual integral refletem diretamente em reducdes das taxas de
gestacdes nao intencionais e das violéncias sexuais (UNFPA, 2022). Apesar das

politicas relativas ao aborto ndo serem foco dessa analise, é sabido que, muitas
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vezes, a violéncia sexual tém como uma das consequéncias uma gestacao
indesejada. A interrupcéo da gravidez de vitimas de violéncia sexual esta prevista na
lei brasileira®, e ndo se especifica o tempo de gestacdo, especialmente quando a
gravidez coloca em risco a vida da vitima.

Assim, cabe-nos questionar como estdo estruturadas, no momento atual, as
politicas publicas de protecdo as criancas e adolescentes brasileiros/as no que

tange as violéncias sexuais?

Politicas de enfrentamento as violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes do governo Bolsonaro: familismo, teocracia e desprotecdo do
Estado

Em 18 de maio de 2022, como parte das acgles relativas ao dia nacional de
combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes®, o Ministério da
Mulher, da Familia e Direitos Humanos (MMFDH), em conjunto com os Ministérios
da Saude, Educacéo, Justica e Seguranca Publica, Cidadania e Turismo, bem como
outras entidades ndo governamentais, langcaram o Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra criancas e adolescentes- 2022/25 (PLANEVCA). A atual ministra
do MMFDH, Cristiane Britto, ressaltou que, em 2021, o disque 100 (central de
denuncias relativas a violacdo de direitos humanos) recebeu mais de 18,6 mil
gueixas de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O 1° Plano Nacional de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, data de 2000, sendo que, antes da reformulacdo atual, 0 mesmo
passou por duas revisées, uma no ano de 2006 e outra em 2012/13. Em 2021, como
parte das acbes governamentais, foi langado o decreto n. 10.701/2021, criando o
Programa nacional de enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes e
sua Comisséo intersetorial. Conforme apontado na apresentacdo do novo Plano,
considerando os avancos significativos no enfrentamento a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes, houve a necessidade de ampliar a atencao para outras

8 Vide Cddigo Penal Brasileiro (1940) - arts. 124 a 126.

9 A data - 18 de maio de 1973- faz referéncia ao caso de “Araceli”’, uma menina de oito anos, que foi
sequestrada e morta em Vitoria (ES). No ano de 1991, os trés acusados de matar a jovem foram absolvidos e
o crime segue impune até hoje.
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formas de violéncias praticadas contra criancas e adolescentes, tendo em vista a
dura realidade de violacbes de direitos dessa populacdo no Brasil, inclusive as
violéncias letais. Assim, o plano atual tem como elemento novo o tratamento geral
sobre as violéncias vivenciadas por essa populagédo, incorporando as violéncias
sexuais (abuso e exploracdo sexual), em conjunto com as violéncias fisicas,
institucionais e psicoldgicas.

Do ponto de vista do debate feminista e decolonial, observa-se que o PLANEVCA,
em sua apresentagdo e marco teorico, ou seja, na contextualizagdo dos elementos
estruturais ligados as violéncias contra as criancas e adolescentes no Brasil, ndo chama
atencdo para as enormes desigualdades existentes entre as criancas e jovens em termos de
raga/cor, estratificando as desigualdades em relacdo a género e, algumas vezes,
considerando os aspectos relacionados as desigualdades de classe social. A histéria das
violéncias bem como das politicas publicas construidas para infancia e juventude no Brasil é
contada invisibilizando-se a variavel racial, sendo que mesmo que se faca referéncia a
marca da escravidao e da colonizacao na formacao social nacional, estes segmentos etarios
seguem sendo apresentados de forma indistinta em termos raciais e étnicos.

No capitulo referente as caracterizac6es dos tipos de violéncias, no que se
refere ao abuso sexual, ndo apareceu em momento algum a reflexdo sobre as
desigualdades raciais. Mas, na andlise da exploracdo sexual surge a seguinte
reflexéo:

A América Latina teve sua formacdo econbémica, social e
cultural baseada na coloniza¢do e na escravidao, levando a
constituicio de wuma sociedade racista, com grandes
desigualdades sociais e econbmicas, que pautaram a
inferiorizagdo por raca/etnia, género e idade. Por isso, a
maioria dos casos identificados de exploragdo sexual de
criancas e adolescentes estd relacionada as meninas. Os
meninos também sdo vitimas, embora esses casos possam ser
negligenciados com mais frequéncia. Esses mesmos desafios
de identificacdo também podem ser observados em relacdo as
criancas e adolescentes negros, indigenas e com deficiéncia
(BRASIL, 20224, p. 37).

Observa-se que apesar de aparecer o termo raca (as vezes alinhado com o
termo etnia, outras vezes com cor) neste trecho, e também em outros momentos no

decorrer do documento, na maior parte das vezes aparece citado ao lado de outros
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marcadores sociais das desigualdades, como género, idade, orientacdo sexual,
identidade de género, socioterritorial, deficiéncia fisica etc. Este aspecto deve ser
salientado, pois apesar de todos esses determinantes conjugarem na conformacéo
das violéncias contra criancas e adolescentes, a questao racial, como elemento
estrutural, mantém sua presenca dissolvida entre os outros marcadores sociais e até
mesmo invisibilizada. Esta observacdo pode ser extraida do proprio texto acima, na
medida em que se reconhece a dificuldade de identificacdo das violéncias praticadas
contra adolescentes negros, indigenas e com deficiéncia. Assim, ndo é dificil
conjecturar que esse “siléncio ruidoso” no que diz respeito as contradicfes raciais se
baseia em um dos mitos de dominacao ideologica mais eficazes entre nds: o da
democracia racial (GONZALEZ, 2020, p. 144).

O PLANEVCA foi formulado com 5 subdivisbes por eixos: 1. Prevengao; 2.
Atendimento; 3. Defesa e responsabilizacdo; 4. Participacdo e mobilizacdo social; 5.
Estudos e pesquisas. Ndo ha mencdo a educacdo sexual ou educacdo em
sexualidade como estratégia para prevencao e enfrentamento das violéncias sexuais
contra criangas e adolescentes, em nenhum dos eixos. Em todo o documento néo
h4 mencdo ao termo ‘educacdo sexual, nem mesmo enquanto estratégia para
fortalecimento de acdes preventivas e de deteccao de violéncias sexuais.

Em trabalho anterior que compfe a investigacdo mais ampla sobre as
politicas de educacdo em sexualidade no Brasil, foi possivel perceber que o
Governo Bolsonaro, nos temas relativos aos direitos sexuais e reprodutivos, em
especial de adolescentes/jovens, articula a linguagem dos direitos humanos com o
discurso essencialista e binario a respeito da sexualidade e do género, buscando
enquadrar tais elementos discursivos para validagdo de suas posi¢des ideopoliticas,
identificadas com certos grupos religiosos e conservadores. Essa estratégia,
balizada pelo “panico moral” existente em torno da sexualidade na adolescéncia, se
realiza pela ressignificacdo do debate sobre o pluralismo e diversidade de género e
sexualidade, com a ocultagéo das narrativas sobre prazer sexual, enfatizando a ideia
de “preservacdo sexual’. As politicas bolsonaristas nesta area, levadas a cabo
principalmente pelo MMFDH, enfatizam, numa perspectiva comportamentalista e

individualista, o autocuidado, a importancia da familia como lugar de seguranca, e,
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acima de tudo, partindo da ideia de que é preciso “salvar” os/as adolescentes das
“mas” influéncias culturais, que levariam a sexualizacéo e erotizacao precoces.

Franco e Maranhdo (2021), a respeito das praticas discursivas do governo
Bolsonaro sobre a politica educacional, também destacam a forga do nucleo familiar
em relacdo ao debate de género e sexualidade. Como exemplo, citam a retirada do
debate publico de género e sexualidade das escolas, que tem como uma das
consequéncias a manutencdo de um elemento central da nossa estrutura social: o
de manter no dominio privado aquilo que se quer controlar, subalternizar, invisibilizar
ou excluir. Destacam-se, nestas ag¢fes governamentais, os dois pilares que o0s
autores observam nas politicas educacionais deste governo: a privatizacdo e a
teocratizacdo, distanciando-a da perspectiva democrética, publica, social
referenciada, pluralista e defensora dos direitos humanos.

Assim, o primeiro objetivo do eixo prevencdo do PLANEVCA diz o seguinte:
“incentivar grupos familiares para o desenvolvimento de habilidades parentais e
protetivas a fim de fortalecer os vinculos familiares, visando a prevencédo as
violéncias contra criangas e adolescentes”. Como subitem desse objetivo ha um
destaque para o Programa “Familias fortes”, da Secretaria Nacional da Familia
(BRASIL, 2022a, p. 80).

O programa “Familias Fortes” foi desenvolvido com funcdo eminentemente
educativa, voltado para familias que tenham filhos entre 10 e 14 anos de idade,
prevendo-se em sua metodologia que seja executado em sete encontros semanais
com a finalidade de promover o bem-estar dos membros da familia, fortalecer os
processos de protecdo e construcdo de “resiliéncia familiar”, além da reducdo dos
riscos relacionados aos “comportamentos problematicos™?,.

Entretanto, de que familia se trata? Podemos supor que se trata do modelo
cisheteronormativo (pai, mae e filho/s), na medida em que em varios documentos
governamentais a ideia de familia parece remeter implicitamente a esse modelo.
Além disso, a no¢ao de familia como lugar prioritario de protecéo e cuidado, encobre

as inumeras desigualdades e violéncias que atravessam e conformam os cotidianos

10 Para maiores detalhes, ver: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia/familias-fortes-1.
Consultado em: 16/08/2022.
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de vida das familias pobres e vulneraveis no pais, as quais, em geral, por também
estarem expostas a desprotecdo, ndo possuem as minimas condicdes materiais
para proteger, e acabam por se tornarem coniventes e responsaveis pelas violéncias
sexuais com criangas, adolescentes e jovens.

Outra questdo importante se refere ao acento dado ao desenvolvimento de
atitudes de autocuidado, autoprotecdo e autodefesa em relacdo as violéncias
perpetradas contra as criancas e adolescentes. Esse elemento aparece, por
exemplo, no eixo referente a participacdo e mobilizagdo social, com vistas a
estruturacdo de acdes formativas para criancas e adolescentes na educacgao basica
(BRASIL, 2022a).

Este enfoque foi trabalhado também em outras politicas sexuais recentes,
voltadas as criangas e jovens, da gestdo Bolsonaro, como o “Guia de Autocuidado:
recomendacdes para prevencdo do risco sexual precoce e da gravidez na
Adolescéncia”, produzido pelo MMFDH, MEC, MS e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, lancado também em 2022. Em tal guia a nocdo principal
trabalhada é a de autocuidado, apresentada aos adolescentes e jovens de forma
abstrata, sem nenhuma conexdo com as desigualdades e diferentes realidades
enfrentadas pelos mesmos em seus cotidianos, considerando o autocuidado como
uma caracteristica “inerente ao ser humano”, dizendo respeito a “integralidade do
ser” (BRASIL, 2022c, p. 7). Observa-se ainda que o guia define varios niveis de
autocuidado, como o fisico, psicolégico, emocional, social, espiritual, sempre
pressupondo o binarismo dos sexos feminino e masculino, invisibilizando assim as
diferentes identidades de género presentes na cena contemporanea (BRASIL,
2022c, p. 18-9).

Conforme  argumenta  Terassi Hortelan (2018) percebe-se na
contemporaneidade uma intensa psicologizacdo das relacbes e do cotidiano, que
vem imbricada ao ideario do feminismo liberal e ao mercado capitalista. Assim,
percebemos a penetracdo cada vez maior de nocdes como de autonomia,
autocuidado, comunicacao, autorrealizacdo, sendo que esse regime de producao de
sujeitos e essa “nova” governamentalidade tende a exacerbar o tom privatista, bem

como o modelo de familia cisheteronormativa. Concomitantemente, tende a
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invisibilizar ou manter invisiveis as desigualdades de raga, classe e género, além de
outras que pesam sobre tais familias, e as colocam diante de um regime de
violéncias cotidianas nas franjas do capitalismo periférico brasileiro.

Em junho de 2022, ocorreu audiéncia publica no Senado, quando a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) debateu o PLANEVCA,
conforme solicitagdo da senadora Leila Barros (PDT-DF), pelas criticas feitas ao
documento provenientes da sociedade civil organizada. Diego Alves, presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (Conanda), ressaltou
que o Brasil é o segundo do mundo em exploragdo sexual de criancas e
adolescentes e que tal situacdo € agravada pela pobreza, e criticou a falta de
participacdo social na elaboracdo do Plano, defendendo a¢des, como politicas de
renda basica e de emprego, para enfrentar tal questao®.

Observa-se, assim, que diante da inegavel gravidade da pauta relativa a protecao
das criancas e adolescentes das situacdes de violéncias, em particular as violéncias sexuais
No NOSSO pais, as quais se agravaram no contexto pandémico, a gestdo de J. Bolsonaro
responde com politicas fundamentadas em perspectivas familista (privatista), ultraneoliberal
e teocrdtica, verificando-se que entre 0s objetivos e a¢les intersetoriais elencados ndo séao
citadas acBes, programas ou politicas estruturais de enfrentamento as desigualdades de
género, raciais e de classe social, como medidas essenciais para fazer frente as varias
formas de violéncias, destacando aqui as sexuais, praticadas contra criangas e

adolescentes brasileiras, em seus ambientes familiares.

A guisa de conclusio:

Recentemente, assistimos nos noticiarios o caso de uma crianca de 11 anos,
gue foi violentada sexualmente por um familiar durante sua infancia. Como
consequéncia do/s estupro/s, ela engravidou, e com a ajuda da sua mé&e procurou o
Estado (hospital de referéncia) brasileiro, visando acessar o aborto, conforme
estabelece a legislacdo brasileira, desde 1940. O fato ocorreu em um hospital da
regido metropolitana de Floriandpolis (SC), sendo que a crianca e a mae tiveram

inicialmente a solicitacdo negada, e a justificativa dada foi de que a gestacéo havia

11 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/06/24/cdh-discutiu-o-plano-nacional-de-
enfrentamento-da-violencia-contra-criancas-e-adolescentes. Consultado em: 17/08/2022.
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ultrapassado 20 semanas. O caso alcangou expressao internacional pelo exemplo
de violacao dos direitos humanos por parte do Estado brasileiro e seus agentes.

Ao ser atendida pelo Ministério Publico, a crianca (gravida) foi encaminhada
contra a vontade de sua méae, para um abrigo, com a justificativa de protegé-la do
familiar abusador. De fato, o caso alcancou maior repercussdo mundial devido a
divulgacdo do video de audiéncia judicial, em que a juiza responsavel pelo caso
pergunta se a menina “suportaria (a gravidez) mais um pouquinho?”, e ainda se o
“pai da crianca” (estuprador) estava ciente e de acordo com o aborto. Essa crianca
gue deveria ser protegida, passou por um processo de (re)vitimizacado na medida em
gue o Estado ndo somente a deixou desprotegida, mas também a violentou
novamente, simbdlica e psicologicamente®?.

Outro aspecto a ser destacado desse triste episédio, reside no fato de que as
reportagens nao apresentam informagdes que ajudem a contextualizar a “menina
gestante” em termos de raga/cor e classe social. Apesar disso, podemos facilmente
supor que se trata de uma crianca que vive em contexto de vulnerabilidade social e
pobreza, até mesmo pelo nivel de violéncia a que foi submetida pelos agentes do
Estado.

Em sintese, apesar dos dados nacionais recentes e as fontes jornalisticas
demonstrarem a grave realidade vivida por meninas (sim, a maioria dos casos
ocorrem entre 10 e 14 anos) brasileiras, vitimas de abusos sexuais por parentes
proximos, em seus ambientes domésticos, as politicas publicas brasileiras, voltadas
para essa populacédo, visando fazer frente a essa realidade sao pifias e até mesmo
cruéis, pois tendem a manter e ampliar o ciclo de violéncias a que estdo submetidas
essas criancas e suas familias. A andlise das politicas governamentais nessa area,
da gestdo J. Bolsonaro, nos revelou que a perspectiva familista, privatista,
ultraneoliberal e teocratica esta nos seus fundamentos, ressaltando-se que entre os
objetivos e acgles intersetoriais elencados ndo sdo citadas acfes, programas ou
politicas estruturais de enfrentamento as desigualdades de género, raciais e de

classe social, como medidas essenciais para fazer frente as outras formas de

12 Matéria publicada em 24 de maio. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/06/24/menina-de-11-anos-que-foi-estuprada-em-sc-tera-

acompanhamento-psicologico-diz-prefeitura.ghtml. Consulta em: 16/08/2022.
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violéncias, inclusive as sexuais, praticadas contra criancas e adolescentes

brasileiras.
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