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RESUMO: Este artigo apresenta as legislacbes que
tratam dos direitos dos idosos no Brasil. Fundamenta-se
na revisdo de literatura e da pesquisa realizada nas
legislagbes que normatizam a politica de atencdo e
cuidados direcionadas a populagéo idosa no Brasil. Como
resultado, identificou-se na CF de 1988 um marco no
reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos
e, nas demais legislacdes, as normativas que asseguram
a efetivacdo dos direitos da pessoa idosa. Apesar destas
normativas e fundamental reconhecer o0s desafios
impostos para que os idosos alcancem a sua condicao de
ser sujeitos.
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ABSTRACT

This article presents the legislation that deals with the
rights of the elderly in Brazil. It is based on a review of the
literature and research carried out on the legislation that
regulates the care and attention policy aimed at the elderly
population in Brazil. As a result, a landmark in the
recognition of the elderly person as a subject of rights was
identified in the 1988 FC and, in other legislations, the
regulations that ensure the realization of the rights of the
elderly. Despite these regulations, it is fundamental to
recognize the challenges imposed for the elderly to reach
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their condition of being subjects
KEYWORDS: aged; rights; legislations.

1. INTRODUCAO

Os estudos sobre a velhice e os processos de envelhecimento tem sido
evidenciado, dado o aumento da populagéo idosa no Brasil e no mundo. Segundo a
Agéncia de Noticias do IBGE (2020) a “expectativa de vida dos homens passou de
72,8 anos em 2018 para 72,1 anos em 2019 e as das mulheres foi de 79,9 anos
para 80,1 anos. Desde 1940, a esperanca de vida do brasileiro aumentou em 31,1
anos.”, que vem despertando nos gestores publicos a necessidade de planejar e
executar politicas de cuidados de longa duracéao.

A discussado sobre as possibilidades da vida mais longa inicia na Europa no
decorrer do século XX e vai ganhar espaco publico no Brasil, a partir da CF de 1988.
Na metade do século XX a expectativa de vida do brasileiro era de pouco mais de 40
anos. E certo afirmar que o investimento em politicas de protecdo e cuidados
direcionadas a populacdo idosa, os avancos tecnoldgicos, as conquistas cientificas
especialmente na area da salde e assisténcia social, 0 saneamento basico entre
outros fatores, contribuiram para a possibilidade de uma vida mais longa.

Os estudos de Paiva (2017) indicam que os processos de envelhecimento
tém uma relacdo direta com a condicdo de classe social, género e etnia dos idosos.
Por certo afirma que a velhice ndo € igual para todos os idosos, “[...] a experiéncia
da longevidade é também a experiéncia da continuidade da vida em condi¢cdes
paupérrimas, sem a garantia de acesso as conquistas expressas nas condicdes
civilizatorias, [...]” (PAIVA, 2017, p. 102). Sob este ponto de vista, o processo de
envelhecimento ndo sera igual para todos os idosos. Sendo assim, € essencial
considerar as condigbes de existéncia dos trabalhadores cuja condicdo de trabalho,
acesso as politicas sociais, as condicbes objetivas de vida influenciardo
significativamente no seu modo de envelhecer, resultando em processos de
envelhecimento heterogéneos.

Para entender a velhice e o processo de envelhecimento é fundamental
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considerar aspectos importantes como a classe social, o género, a raca
reconhecendo as condi¢cbes materiais de vida. Segundo Cunha e Silva (2020, p.119)

apontam que:

Desse modo, devem-se levar em consideracdo as heterogeneidades e as
desigualdades que perpassam o envelhecimento, as condi¢des reais de existéncia
nas quais os individuos estédo inseridos em dada organizagdo social, ou seja, as
suas condi¢des de vida e trabalho, as suas condi¢Bes sociais, culturais, regionais,
dentre outras que influenciam no modo como se envelhecem e nas diferencas que
atravessam esse percurso

Ou seja, estudar e entender a velhice significa também problematizar os
processos de envelhecimento em uma sociedade desigual como a brasileira. Neste
sentido, de acordo com os fundamentos da Gerontologia Social Critica, fatores
importantes como a classe social, a raca, o género devem ser levados em conta ao
se discutir a velhice e o processo de envelhecimento. Sob este ponto de vista, “[...]
grande parte dos idosos da classe trabalhadora esta em situacdo de dupla
vulnerabilidade, enquanto pobres e enquanto idosos.” (TEIXEIRA, 2017, p. 42). De
acordo com a autora, boa parte da populagéo idosa encontra-se nas fracbes mais
pobres da classe trabalhadora, e deste modo, dependem do Estado para ter
atendidas suas necessidades de subsisténcia, reforcando que a condicao de classe
€ decisiva para o entendimento dos processos de envelhecimento.

Mesmo entendendo que a velhice e os processos de envelhecimento sao
multicausais, a legislacéo brasileira determina a questao etaria como um fator para a
identificacdo de quem é idoso no Brasil. O Estatuto do Idoso, lei n. 10. 741/ 2003,
considera idosa a pessoa com 60 anos ou mais.

Dessa forma, neste artigo, a partir da revisdo de literatura e um estudo das
legislagdes, foi retratada as lutas enfrentadas pelos idosos para o reconhecimento
dos seus direitos. Foi realizado também um breve histérico das legislacdes
especificas e afins que tratam dos direitos da pessoa idosa em ambito nacional e
estadual, especialmente as legislagbes promulgadas no Parana. Deste modo,
apresenta os resultados parciais da pesquisa para a elaboragéo da dissertacao de
mestrado sobre a rede de atencdo, protecdo e cuidados de longa duracdo

direcionadas as pessoas idosas.
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Em que pese os avancgos identificados na legislacéo e que sinalizam o quanto
os idosos lutam para ter acesso aos direitos, efetivamente ainda ha muitos desafios
a serem superados de modo a atender as necessidades fundamentais da pessoa

idosa.

2. O ESTUDO DAS NORMATIVAS QUE ESTABELECEM OS DIREITOS DOS IDOSOS
BRASILEIROS

Ao longo do século XX, nem sempre os idosos foram reconhecidos
legalmente como sujeitos de direitos. Tampouco tal reconhecimento se deu de forma
natural pelo Estado Objetivamente, os idosos passam a ser vistos e identificados
como sujeitos de direito a partir de sua articulagcdo e organizagdo em movimentos
urbanos e movimentos operarios provocados lutando para melhoria das “precarias
condic@es de trabalho e vida das populacfes urbanas. (PAIVA, 2014, p.176)”.

Segundo Bernardo (2017) as primeiras manifestacdes e reinvindicacdes por
direitos da pessoa idosa, data do inicio do século XX. Os idosos lutavam ao lado dos
demais trabalhadores por melhores condicbes de trabalho e pelo direito a
aposentadoria. Paiva (2014, p.177) destaca que o ano de 1923 simboliza “um marco
na luta e conquista da aposentadoria como Direito Social do Trabalho”. Nesse
periodo as reinvindicacfes eram tratadas pelo Estado como caso de policia e ndo
como fendmenos decorrentes do desenvolvimento desigual que estrutura a
sociedade do capital.

Assim as reinvindicagbes atendidas pelo Estado relacionadas ao trabalho,
estdo fundamentadas no atendimento aos interesses econémicos e politicos do

capital e na reproducéo das relacdes sociais. Para Haddad (2017),

A dominacdo do capital determina a desigualdade nos sistemas de
aposentadoria, as condi¢cdes de existéncia do trabalhador e, também, a
velhice por eles vivida. A pobreza no fim da vida evidencia dois fatos
inquestionaveis: a desigualdade na vida e, portanto, ha morte e a
impossibilidade de as politicas publicas darem conta dos infortinios vividos
pela velhice despossuida. (HADDAD, 2017, p. 121)
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Neste contexto, os idosos assim como os demais trabalhadores lutavam por
melhorias nas condi¢cdes objetivas de trabalho e no estabelecimento da jornada de
trabalho, de salarios, da implementacédo de politicas de regulacdo dos acidentes de
trabalhos, das aposentadorias e pensoes.

Com relacdo a assisténcia social, esta era direcionada para aqueles que
estavam fora do mercado de trabalho. E desse periodo a criagdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), assim como o SESC?, SENAI* e o SESI®°, sendo
estes trés ultimos pioneiros no trabalho com a pessoa idosa. Na Saude prevalecia “a
distin¢@o entre a saude publica e a medicina previdenciaria (Bernardo, 2017, p. 62)”.

E, na previdéncia Bernardo (2017, p.61) explica que:

O periodo marca o surgimento das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS)
pela Lei El6i Chaves de 1923 e, depois, dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPS), destinados a cobertura de riscos ligados a capacidade para o trabalho, tais
como: “velhice, morte, invalidez ou doenca” e dirigidos a determinados grupos
profissionais, considerados estratégicos para a produgdo — a saber, os ferroviarios
maritimos.

Esta mudanca significou aumento na cobertura previdenciaria, uma vez que
antes, tal beneficio era destinado somente para algumas categorias profissionais,
como funcionarios dos correios, da imprensa nacional, das estradas de ferro, da
marinha, da casa da moeda e da alfandega. Assim, foram contemplados os
portuarios, telegraficos, servidores publicos e mineradores. Nesse periodo, foram
intensificados os conflitos entre as classes sociais motivados pelo “processo de
industrializacdo, urbanizacao, intensificacdo do processo produtivo e exploracdo da
classe trabalhadora (SANTOS, RIOS, SILVA, SOARES, 2017, p.78)". O atendimento
as reivindicacbes dos trabalhadores, significou também, por parte do Estado, uma
forma reestabelecer a ordem social, manter os trabalhadores sob controle e
enfraquecer os movimentos sociais.

Dessa maneira, 0 capitalismo acentuou a situacdo da desigualdade social. O

modo de producdo capitalista alterou significativamente as relagcdes de trabalho,

3 Servigco Social do Comércio
4 Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial

5 Servigo Social da Industria
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sobretudo do trabalhador que envelhece nestas relagdes de significativa exploragéo.
Para Santos, Rios, Silva e Soares (2017, p.78):

Na sociedade capitalista, a producéo é coletiva e intensificada, mas sua apropriagédo
€ restrita a uma classe, que gera desigualdade social, pois, enquanto a burguesia
possui 0os meios de producdo, os trabalhadores possuem apenas sua forca de
trabalho, que vendem no mercado de trabalho para sobreviver, e é essa venda que
torna possivel a produgdo, sendo o produto desta producdo apropriada pelos
capitalistas.

Em meados do século XX, a populagdo longeva comecava a crescer e se
articular em movimentos junto com outros trabalhadores e movimentos sociais,
reivindicando o seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, pois se nao
ocupavam um lugar formal no mercado de trabalho, fora dele, as suas necessidades
ficavam a mercé da solidariedade social.

Mas, no Brasil, diferente dos paises da Europa®, o envelhecimento aconteceu
de forma muito rapida e tal processo ndo foi acompanhado na mesma medida por
intervencdes estatais, tampouco por planejamento de politicas publicas que
viabilizassem a participagdo, a qualidade de vida na velhice e, sobretudo, o
reconhecimento dos direitos das pessoas idosas.

Os movimentos sociais envolvidos com a questdo decorrentes do
envelhecimento, como por exemplo a aposentadora, o acesso a previdéncia social, a
implantagcdo de politicas protetivas se intensificaram, sendo importante destacar
constituir uma preocupacdo, com tal tematica, tanto de organismos internacionais
Ccomo nacionais.

Nesse sentido dois planos sdo mundialmente conhecidos: o Plano de Acéo
Internacional de Viena sobre o Envelhecimento’ (1982) e o Plano Internacional de
Madri® sobre o Envelhecimento (2002), (SOARES; POLTRONIERI; COSTA, 2014),

6 E na Europa que o Estado de Bem-estar Social atua ainda que apresentem necessidades de
aprimoramento. E relevante destacar que as politicas sociais oriundas desse modelo de Estado
contribuiram para melhorias na sociedade, tais como a urbaniza¢do, habitagdo, transporte publico
entre outras melhorias, o que favoreceu o processo de envelhecimento.

7 | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em 1982 na Austria, que resultou no marco
regulatério do Plano de Acgéo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento

8 Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em 2002 realizada em Madri, que resultou
no Plano Internacional de Madri sobre o Envelhecimento.
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sendo relevante destacar que o primeiro foi elaborado pensando nos paises em
desenvolvimento e inseriu na agenda internacional os temas relacionados ao
envelhecimento individual populacional. O segundo tem por finalidade discutir os
conceitos e representacbes acerca do envelhecimento, bem como a sua
administracdo pelo Poder Puablico ensejando maior atencdo nos paises em

desenvolvimento, considerando:

“trés principios basicos: a participagdo ativa dos idosos na sociedade, no
desenvolvimento e na luta contra a pobreza, fomento da salde e bem-estar na
velhice e a criagdo de um entorno propicio e favoravel ao envelhecimento”
(CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 259).

De acordo com Ferreira e Teixeira (2014) no ambito nacional a visibilidade do
envelhecimento populacional na agenda das politicas publicas foi paulatino e teve o
apoio de varios sujeitos, a exemplo da Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG), Associacdao Nacional de Gerontologia (ANG), acbes da
sociedade civil organizada, como o SESC e seus programas pioneiros para
terceira®idade, dentre outros que contribuiram para chamar a atencdo para o lugar
ocupado pelos idosos na sociedade.

Ainda com relagédo as requisicées dos idosos pelo reconhecimento de seus
direitos fundamentais, Camarano (2013, p.13) explica que foi:

Fruto da organizacdo e mobilizacdo dos aposentados, pensionistas e idosos
vinculados a Confederacgdo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas (COBAP) e
ao Movimento de Servidores, Aposentados e Pensionistas (MOSAP), de
representantes de Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG) e de diversas

secdes Estaduais, de representantes da Sociedade Brasileira de Geriatria e de
Gerontologia (SBGG), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

(CONTAG), de representantes religiosos, em especial, da Pastoral Nacional e
pastorais de diversos estados e de federagdes e associacdes de aposentados

Em que pese o aumento consideravel do numero de idosos no Brasil, bem
como o0 aumento da expectativa de vida, até quase na metade do século XX, néo

foram criadas e implementadas politicas sociais que pudessem atender as

9 Segundo Lins (2010 apud VIEIRA, 2022, p. 127) “Educacgéo para o Envelhecimento: Direito de
todos, e para além da pandemia da Covid-19,” no Brasil existe uma resisténcia em chamar as
pessoas de velho, sendo utilizado desta forma eufemismo, como por exemplo, terceira idade,
sempre jovens, idosos, pessoas idosas etc.
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necessidades fundamentais dos idosos, tais como a liberdade de expressao, a
preservacao da sua saude fisica e mental, a convivéncia familiar e socio territorial, a
preservacdo de sua autonomia, entre outras questées. Todavia foi somente no final
deste mesmo século, que a populacdo idosa, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 passou a ser vista como sujeito de direitos.

A CF de 1988, em seu artigo 230 atribui primeiramente a familia, a sociedade
e, por ultimo ao Estado a obrigacdo “de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida” (BRASIL, 1988). Neste sentido um elemento se
destaca: a responsabilidade assimétrica entre a familia e o Estado no
estabelecimento dos cuidados e protecédo direcionada a populagédo idosa. Convém
ressaltar que a responsabilidade protetiva na conducdo da prestacado de servigos
vinculados as politicas sociais devem ser primordialmente do Estado e, ndo da
familia e da sociedade.

Ainda neste texto Constitucional, na Secdo IV da Assisténcia Social, 0
segmento idoso é contemplado pelos objetivos desta politica, como segmento a ter a
protecdo, independente da contribuicdo & seguridade social. Além disso é
assegurado ao idoso o BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada®, que é a garantia
de um salario-minimo, deste que tenha comprovado n&o possuir recursos para
custear sua propria subsisténcia e tampouco de té-la provida pela prépria familia.

Cabe destacar que até a aprovacdo da CF de 1988, a pessoa idosa nao
ocupava um lugar social como sujeito de direitos. Ao Estado ndo era atribuida a
responsabilidade na provisdo de politicas sociais designadas para o atendimento
das necessidades e dos direitos da pessoa idosa. As demandas destes segmentos
ficavam a mercé da caridade, filantropia, dentre outras acfes sociais realizadas
pelas entidades filantropicas, associa¢cdes da sociedade civil, entre outras.

O reconhecimento dos direitos da pessoa idosa se deu em funcdo de

reinvindicagbes e movimentos realizados, desde o inicio do século XX, por varios

10 De acordo com o artigo 20 Lei Organica de Assisténcia Social, o beneficio de prestacao
continuada é a garantia de um salario-minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos
OuU mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia
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atores sociais, obtendo éxito ao final deste mesmo século, com a culminagcdo do
idoso como sujeitos de direitos e do Estado como responsavel por garantir o
exercicio “com absoluta prioridade a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL
2003). Ou seja, os direitos dos idosos sdo expressos também em uma perspectiva
de liberdade, da capacidade de emitir opinido, de ter preservada sua autonomia, de
participar da vida comunitaria.

O reconhecimento dos direitos da pessoa idosa € uma grande conquista,
sobretudo, se considerar o tempo que levou até que as suas necessidades e
requisicbes fossem atendidas pelo Estado, na perspectiva do direito e ndo pela
solidariedade da sociedade civil.

E importante sinalizar que as requisicbes da pessoa idosa foram atendidas
em funcdo do tensionamento realizado, como visto, por diversos atores, ou seja, a
partir de um movimento coletivo entorno de um objetivo comum: o estabelecimento
dos direitos em uma perspectiva protetiva.

Conforme visto, apos o breve historico de lutas e reivindicagBes, o Estado
reconheceu os direitos da pessoa idosa, o que néo significa seu pleno atendimento.
Nessa direcdo, é fundamental ndo perder de vista que o0s processos de
envelhecimento sdo heterogéneos, todavia é na velhice que os velhos poderéao
sofrer mudancas sociais e na saude, em funcdo das particularidades postas pela
velhice, assim posteriormente, serdo realizadas reflexdes sobre as normativas

especificas e as correlatas que visam atender as necessidades da pessoa idosa.

3. A PESSOA IDOSA COMO SUJEITO DE DIREITOS

A protecdo social'! na velhice é considerada uma conquista, sendo somente

11 Segundo Sposati (2013, p. 258) a protecado social transita entre o campo publico e o privado como
se esse locus intermediario de dificil caracterizacdo de responsabilidades para com a atencédo a
ser prestada fosse, na sociedade do capital, lugar compativel e aceitavel a sua natureza de apoio
a trabalhadores que ndo estdo necessariamente em exercicio do trabalho. Sdo acolhidas nesse
nicho difuso de responsabilidades entidades ou organizacdes sociais que se apresentem como
ndo lucrativas e/ou de atencdo gratuita, e mui raramente como coprodutoras de atencdes na
condicdo de direito social.
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no final do século XX, que a populacao idosa passou a ser reconhecida como sujeito

de direito, a partir da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esta Lei maior

estabeleceu os direitos fundamentais deste segmento e, ensejou o0 surgimento de

outras legislacdes, decretos, portarias e resolu¢cdes complementares nos ambitos

estaduais e municipais, sendo pertinente destacar de acordo com a pagina do

Conselho Estadual dos Direitos do ldoso do Estado do Parana: no ambito federal*?

foram publicadas as seguintes normativas:

Quadro Referencial 1 - Distribuicdo da legislagao por ano, tipo e promulgacéo

Ano | Lei, Decreto e Promulgacao
Resolucao
1988 | Constituicdo de | Promulga a constituicdo do estado brasileiro
1988
1990 Dispde sobre as condi¢cbes para a promocao, protecdo, e recuperacao
Lei:8.080 da saude, a organizacdo e o0 funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.
1993 . Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
Lei: 8.742 oA
providéncias;
1994 . Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da
Lei: 8.842 MR
outras providéncias;
1996 Decreto 1948 regulameqta alLei 8842/1994, que dispbe sobre a Politica Nacional do
idoso, e da outras providencias;
2003 O estatuto do idoso tem como principal objetivo promover o direito dos
. idosos, além de promover a inclus@o social. O estatuto institui penas
Lei: 10.741 X : ; " )
rigorosas a quem desrespeita ou maltrata o idoso, além de garantir
direitos e prioridades em diversas situacoes;
2004 dispbe sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias e
Decreto n° 5109 funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI, e
da outras providéncias;
2006 . Divulga o Pacto Pela Saude 2006 — Consolidacdo do SUS e Aprova as
Portaria n® 399 Lo . ; -
Diretrizes Operacionais do Referido Pacto
2006 | Portaria n® 2.528 Aprova a Politica de Saude da Pessoa Idosa

12 Informagdes em consonancia com a consulta realizada na pagina do Conselho Estadual dos
Direitos do Idoso (2021).
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2006 Estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicacdo do
Decreto 5.934 disposto no art. 40 da Lei nol0.741, de 1o de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso), e da outras providéncias e,

2006 ~ dispde sobre procedimentos a serem observados na aplicacdo do
Resolugdo  ANTT PN . o
1692 _Estatuto do Idoso no amblto dqs servicos (_ie transporte rodoviario
interestadual de passageiros, e da outras providéncias.
2010 institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de
Lei 12213 renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doag¢bes efetuadas

aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso; e altera a Lei
no 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Fonte: Sistematizacéo realizada pela autora, com base na consulta realizada na pagina do Conselho Estadual
dos Direitos do ldoso http://www.cedi.pr.gov.br/Pagina/Legislacao acesso em 28/01/2021.

A velhice do trabalhador quando ndo atendida como direito pode-se tornar
uma problematica social, na medida em que nao se realiza os pressupostos legais
em relacdo a velhice e ao processo de envelhecimento conforme determina as
normativas do quadro referencial 1. Poucas politicas sociais foram implementadas
no atendimento das necessidades da pessoa idosa, apesar das diretrizes impostas
pela PNI (BRASIL, 1994) sendo:

| — a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os
direitos de cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e direito a vida;

Il — o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser
objeto de conhecimento e informagéo para todos;

IIl — o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV — o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a serem
efetivadas através desta politica;

V — as diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente as contradicdes
entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes
publicos e pela sociedade em geral na aplicacao desta Lei

Estas premissas sdo importantes e devem direcionar toda a politica de
atendimento a pessoa idosa, considerando as condicdes de existéncia do
trabalhador que envelhece na sociedade capitalista, e que deve ter os seus direitos
fundamentais assegurados. Tais direitos séo “a efetivacao do direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2003).

A realidade mostra que nem sempre a pessoa idosa podera contar com o
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apoio da familia em funcdo de varias razdes. Tampouco ser atendido em suas
necessidades fundamentais pela sociedade. Nesse sentido € essencial resgatar que
apesar da CF (1988) em seu artigo 230 determinar que a familia, a sociedade e o
Estado “tém o dever de amparar as pessoas idosas assegurando a sua participagao
na comunidade, defendendo a sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida”, o Estatuto da Pessoa Idosa (BRASIL, 2003) estabeleceu que na falta de
condicBes da familia e do préprio idoso “imp8e-se ao poder publico esse provimento,
no ambito da assisténcia social”.

A falta da visibilidade ideal em relacdo a velhice e ao processo de
envelhecimento diz muito sobre a posi¢cédo ainda ocupada pelo idoso na sociedade,
podendo ser em dois polos: em um nicho de mercado, ha medida em que possui
condi¢bes de consumir servigos, sem a intervencédo do Estado. Ou naquela pessoa
gue em funcdo de sua condicdo social e da sua fragilidade funcional deixou de
produzir valor e, para o atendimento de suas necessidades fundamentais passara a
requisitar politicas sociais que possam atendé-lo em suas condicdes objetivas de
vida.

Berzins, Giacomin e Camarano (2016) explicam que a politica de atendimento
para o idoso fragil pode ser localizada na organizacdo dos servigos ofertados pela

PNAS, tanto na Protecdo Social Basica, como na Especial, sendo que:

“Os centros de convivéncia de atendimento aos idosos s&o considerados servicos
de protecdo social basica e devem ter a familia como unidade de referéncia. As
demais modalidades de atendimento & pessoa idosa (atendimento integral
institucional, modalidades casa-lar e republica) sao classificadas como de alta
complexidade (BERZINS, GIACOMIN, CAMARANO, 2016, p.114).

Cabe ressaltar que a responsabilidade pelo cuidado dos idosos que
apresentem algum grau de dependéncia recaira sobre a familia, que em muitas
situacbes ndo possui condicbes de assumir as responsabilidades com a
necessidade de cuidado de um idoso fragil, sobretudo naquelas situacfes em que a
pessoa idosa necessite atencdo de saude mais especializada.

Depois da aprovacédo da Constituicdo Federal de 1988, em conformidade com
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o quadro referencial 1 foram promulgadas outras leis nacionais, algumas
direcionadas especificamente para o atendimento dos direitos da pessoa idosa e
outras afetas.

Do mesmo modo, no ambito Estadual*®, fazendo referéncia especificamente
no Estado do Parana, foram promulgados legislacdes, resolucbes e decretos que
tratam de varios aspectos legais afetos a pessoa idosa, desde semanas e dias
festivos até garantias processuais e outros direitos ja assegurados pelo Estatuto do
ldoso.

Segue a relacao desses aparatos legais especificos do Estado do Parana:

Quadro Referencial 2 - Distribui¢do da legislacao estadual por ano tipo e resolucéo

Ano Lei, Decreto Resolucdo
e Resolucao

1990 Dispde que ficam isentos do pagamento das taxas de confeccdo de
Cédula de Identidade, junto ao Instituto de Identificacdo, da

Lei: 9.264 . P .
Secretaria de Estado da Segurancga Publica, os maiores de sessenta
e cinco anos, domiciliados em territério paranaense.
1997 Lei-11.863 Disp&e sobre a Politica Estadual dos Direitos do Idoso e adota outras
o providéncias;
2002 Garante o processamento preferencial aos procedimentos

Lei: 13.424 | administrativos que tramitam junto a qualquer dos Poderes do
Estado, nos quais figure como parte pessoa idosa;

Institui meia-entrada para idosos em locais que menciona e da outras

Lei:14.043 A
providéncias;
2003
- Dispbe sobre atendimento prioritario as pessoas com idade igual ou
Lei: 14.193 . o
superior a 60 anos, conforme especifica.
2010 Decreto 9.118 | Aprova o Regulamento do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso.
Dispbe que o0s estabelecimentos que promovem eventos culturais,
Lei 16.402 artisticos, esportivos e de lazer, publicos e privados, no ambito do

Estado, ficam obrigados a afixar placa em local visivel e proximo das
bilheterias informando o direito do idoso, conforme especifica.

Lei:16.644 | Altera e revoga dispositivos da Lei n°® 11.863/1997, institui a Semana

13 Informagdes em consonancia com a consulta realizada na pagina do Conselho Estadual dos
Direitos do Idoso (2021).
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Estadual do Idoso e a Conferéncia Estadual dos Direitos do ldoso e
adota outras providéncias.

Lei:16.732 Institui o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso, conforme especifica;
- Institui a Semana de Prevengdo e Combate a Violéncia e Maus
Lei:17.104
Tratos Contra ldosos.
2012 Lei:17.284 Institui a semana Estadual de Esporte para a Pessoa Idosa
Dispde sobre a garantia de informacdo ao idoso acerca de seu direito
Lei:17.364 de manter acompanhante no periodo em que estiver internado ou em
observacdo em hospitais;
. Institui a Semana Estadual do ldoso, a ser comemorada na semana
Lei:17.453 o .
que coincidir com o dia 1° de outubro.
2013
Lei:17.858 Estabelece a politica de protecéo ao idoso
Lei:17.955 Institui o Dia do Cuidador da Pessoa ldosa.
. Institui a Semana de Conscientizacdo e Combate a AIDS na Terceira
Lei:18.048 :
Idade;
Reconhece o Curso Técnico em Cuidados com a Pessoa ldosa,
2014 Resolugdo | subsequente ao Ensino Médio, com oferta presencial, do Colégio
SEED 107 Estadual Professor José Aloisio Aragdo — Ensino Fundamental,
Médio e Profissional.
Reconhece o Curso Técnico em Cuidados com a Pessoa ldosa,
Resolugdo subsequente ao Ensino Médio, com oferta presencial, do Colégio
SEED 6495 | Estadual Professora Hilda Trautwein Kamal — Ensino Fundamental,
Médio e Profissional, entre outros.
2015 Expede determinacdo, para os fins que especifica, aos
Decreto 2808 | representantes do Estado junto as empresas por este controladas.
(destinacao de IR para o CEDI/PR).
2016 Determina a comunicac¢do, por parte dos hospitais, clinicas e postos
Lei18.852 de saude que integram a rede publica e privada de saude do Estado,
" da ocorréncia com indicios de maus tratos que envolva idosos, na
forma que especifica;
2017 Lei19.252 Dispbe sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa, conforme
o especifica.
Deliberacdo | Deliberacdo | Estabelece os procedimentos de repasse de recursos no formato
OglE/é(&IlJR— fundo a fundo para a viabilizagdo de projetos, programas e servicos
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voltados ao atendimento de pessoas idosas e encaminhados por
o6rgdos governamentais, conforme Lei Federal n 10.741 de 01 de
outubro de 2003 — Estatuto do Idoso;

2018 DispGe sobre o atendimento prioritario aos idosos e as pessoas
Lei: 19.473 | portadoras de necessidades especiais nos terminais de
autoatendimento das agéncias bancarias no Estado do Parana.

Fonte: Sistematizacéo realizada pela autora, com base na consulta realizada na pagina do Conselho Estadual
dos Direitos do ldoso http://www.cedi.pr.gov.br/Pagina/Legislacao acesso em 28/01/2021.

As legislacbes mencionadas tém por finalidade assegurar os direitos
fundamentais da pessoa idosa no ambito da saude, da assisténcia social, habitacéo,
educacao, cultura, previdéncia social, transporte, lazer entre outros.

Esta abrangéncia em relacdo aos objetivos ndo sdo por acaso, visto que o
atendimento ao idoso perpassa todas as politicas publicas de modo que tenha
atencao integral que lhe facultem o envelhecimento. Nesse sentido, o Estatuto do

Idoso (2003) logo em seu art. 2° estabelece que:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preserva¢do de sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condic¢des de liberdade e dignidade.

No quadro referencial 02 constam as legislacdes, decretos e deliberacdes
relacionadas ao atendimento das garantias legais, preconizadas pelo Estatuto da
Pessoa ldosa. Reforca no ambito estadual os direitos j& estabelecidos pela
legislacdo federal, a exemplo da garantia processual, o direito a meia entrada nas
atividades culturais, atendimento prioritario aos maiores de 60 anos, a preocupacao
com a protecao, entre outros da pessoa idosa.

Também apresenta a Lei n © 11.863 aprovada em 1997, que dispde sobre a
Politica Estadual dos Direitos do Idoso e adota outras providéncias. Os principios
desta lei, seguem a direcdo das normativas federais. E atribuido a “familia, a
sociedade e o Estado em assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo a sua plena convivéncia familiar e participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida” (BRASIL, 1997).
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Encoraja o aprimoramento das relagdes familiares de modo a evitar o
abandono ou o encaminhamento das pessoas idosas para as instituicdes de longa
permanéncia. Entretanto € oportuno destacar que nas situacdes em que a familia
ndo possua condi¢des financeiras, instrumentais de cuidado, fragilizacbes e até
rompimento de vinculos afetivos entre outras motivacdes, a pessoa idosa precisara
do encaminhamento para estas instituicbes de modo que tenha os seus direitos
fundamentais assegurados. Esta Politica Estadual orienta a fomentacdo de estudos
e pesquisas concernentes as situacoes “reais e as melhorias da qualidade de vida
das pessoas em processo de envelhecimento (BRASIL, 1997)", entre outras
indicacgdes.

Também define acdes a serem implementadas nas areas da assisténcia
social, saude, educacao, trabalho, habitacdo e urbanismo, na area da justica, da
cultura, esporte e lazer, seguranca publica e na area da ciéncia e tecnologia.

Com referéncia ao combate e a prevencdo de praticas de violéncia contra a
pessoa idosa, além do Estatuto do Idoso, foram instituidas outras leis estaduais no
enfrentamento destes abusos. Estas normativas estabeleceram inclusive a Semana
de Prevencdo e Combate a Violéncia e Maus Tratos contra o Idoso, como estratégia
de chamar atencdo para esta problematica ainda tdo presente nas relacdes
familiares e comunitarias.

E essencial falar sobre o envelhecimento, sobretudo das tematicas afetas,
sendo tal pratica o cumprimento do principio da Politica Nacional do Idoso, que
pressupbe o envolvimento de toda a sociedade acerca das informacgdes
fundamentais relacionadas ao processo de envelhecimento, bem como no
enfrentamento de praticas abusivas e naturalizadas.

Em vista disso, a lei n°® Lei:18.852 refor¢a a importancia da comunicacao, por
parte dos hospitais, clinicas e postos de saude, que integram a rede publica e
privada de saude do Estado, da ocorréncia com indicios de maus tratos que
envolvam os idosos, em detrimento do Estatuto do ldoso (2003) especificar em seu
artigo 19 a obrigatoriedade destas instituicdes de saude em notificar aos 6rgaos
competentes as situacfes de suspeitas ou confirmacdes de violéncia contra a

pessoa idosa.
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Todavia este ndo é o unico reforco no ambito Estadual das garantias
asseguradas pelo proprio Estatuto do Idoso, a exemplo da prioridade nos
atendimentos a pessoa idosa, reservas de vagas especiais nos estacionamentos e
transportes publicos, gratuidade das passagens em ambito municipal e interestadual
entre outras.

Ainda no que concerne a saude, cabe enfatizar a legislacdo especifica que
visa divulgar amplamente a informacdo acerca do direito da pessoa idosa em ter
acompanhante no periodo em que estiver em tratamento de saude, em observacao
ou internado em hospitais. O direito ao acompanhante muitas vezes foi confundido
com a obrigacao familiar, em se manter presente a qualquer custo na instituicdo de
saude, mesmo sem que a instituicdo ofereca condi¢cdes para a permanéncia, bem
como a falta de possibilidades concretas de a familia permanecer presente enquanto
a pessoa idosa estiver em tratamento de saude.

Cabe destacar que tais dispositivos tem o intuito de somar na protecdo, mas
ainda sdo insuficientes para contribuir efetivamente para o atendimento das
necessidades objetivas de vida da pessoa idosa, uma vez que em detrimento da
direcdo da execucdo da politica de atendimento ao idoso ser desenvolvida na
perspectiva intersetorial, ainda existem dificuldades na construcdo de fluxos de
atendimentos, tanto nas situacfes emergenciais, como aquelas que demandam
apoio, que podera ser realizado dentro de determinado periodo.

Em funcéo das orientacbes em destaque nas normativas, cabe enfatizar que
as requisicoes impostas pela velhice sdo atribuicbes de todas as politicas sociais.
Todavia a saude e a assisténcia social tém relevo pelas particularidades de suas
garantias, mas isso, nao exclui as responsabilidades das demais politicas setoriais.

Nesse sentido o cuidado da pessoa idosa com a salde é essencial, pois 0
acesso nos diversos niveis de atencdo ensejara a prevencado de agravos a saude,
dito de outra forma, podera prevenir prejuizos a saude e possibilitar que o idoso
permaneca por mais tempo auténomo, independente e participando ativamente da
sociedade.

A protecao social preconizada pela Politica Nacional de Assisténcia Social é

fundamental, pois por meio da garantia e oferta de acolhida, renda e da participacéo
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da pessoa idosa na familia e na comunidade, junto a politica de saude e as demais
politicas sociais serdo politicas decisivas na efetivagdo do atendimento das
necessidades fundamentais da pessoa idosa.

Apesar da direcdo do compartiihamento entre a familia, a sociedade e o
Poder Publico diante das responsabilidades do atendimento dos interesses do idoso,
a realidade tem exigido maior participacdo do Estado como o principal provedor de

politicas sociais que atendam as necessidades fundamentais da pessoa idosa.

4. CONCLUSAO

A velhice e o processo de envelhecimento sédo desafios que se colocam diariamente
para a familia, a sociedade e principalmente para o Poder Publico. Conforme
apontado a pessoa idosa foi reconhecida como sujeito de direito somente com a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988. Vale destacar que este reconhecimento
se deu em funcdo das Ilutas e reinvindicacbes realizadas pelas varias
representacoes de idosos e movimentos que defenderam os interesses da pessoa

idosa.

Depois deste marco muitas legislacfes e normativas que tratam especificamente e
afetas ao direito da pessoa idosa foram aprovadas. Entretanto as condi¢des
objetivas de vida impdem para o Estado desafios no sentido de atender efetivamente
as requisicoes da pessoa idosa, com investimento nas politicas publicas e,

sobretudo, a primazia na conducédo da Politica de Atendimento a Pessoa ldosa.

As legislagbes mencionadas sdo importantes e fundamentam a Politica de
Atengao a Pessoa ldosa. Embora tais normativas se coloquem em uma perspectiva
protetiva e que prevé os cuidados de longa duracao, para a sua realizacdo de forma
satisfatéria, precisa avancar na perspectiva da transversalidade, uma vez que
conforme estabelecido, o atendimento das necessidades da pessoa idosa é
responsabilidade do Estado, devendo contemplar atencdes nas politicas setoriais,
cumprindo a finalidade da protecéo integral na velhice.
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