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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender a partir do sujeito em que medida
habitacdo de interesse social (HIS) dialoga com o direito a cidade. O estudo retrata
relacdo da HIS com o direito a cidade, a partir da percep¢do dos moradores de HIS
dos distritos de Cidade Tiradentes e Grajau/Sao Paulo. O percurso metodoldgico
baseia-se em pesquisa bibliografica, qualitativa e empirica. As analises evidenciam
gue a forma atual dialoga precariamente com o direito a cidade e reflete segregacéo
espacial, de classe social, étnico-racial. Concluiu-se, portanto, ser urgente rever as
estratégias do poder publico para reconstruir espacos urbanos com justica social.

Palavras-Chave: Direito a cidade; Habitacdo de interesse social; Cidade Tiradentes;
Grajad.

ABSTRACT

This work aims to understand from the subject the extent to which social housing
(HIS) dialogues with the right to the city. The study portrays the relationship between
HIS and the right to the city, based on the perception of HIS residents in the districts
of Cidade Tiradentes and Grajau/Séo Paulo. The methodological approach is based
on bibliographical, qualitative and empirical research. The analyzes show that the
current form precariously dialogues with the right to the city and reflects spatial,
social class, ethnic-racial segregation. It was concluded, therefore, that it is urgent to
review the strategies of the public power to rebuild urban spaces with social justice.

Keywords: Public housing; Right to the city; Cidade Tiradentes; Grajau.
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1. INTRODUCAO

Dialogar sobre o direito a cidade a partir da percepcdo dos moradores de
habitacdo de interesse social (HIS) refletindo em que medida ela dialoga com o
direito a cidade é um grande desafio que procuramos enfrentar mediante a
realizacdo desta pesquisa®. O percurso metodolégico baseia-se em pesquisa
bibliografica, qualitativa e empirica que contou com a participacdo de moradores de
habitacfes de interesse social do periodo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que foram os principais programas

promotores de habitacdo popular destinados a populacdo de baixa renda.

As habitacfes de interesse social dessa pesquisa estdo localizadas em Cidade
Tiradentes, no extremo leste da cidade de Sao Paulo, o distrito é possuidor do maior
aglomerado de empreendimentos habitacionais de interesse social da América
Latina. E um distrito que abriga historia, que retrata sua génese de bairro dormitérios
e suas transformacbes, ao longo de décadas. Esse territdério é importante para
discutir o direito a cidade, afinal ele abrigou os primeiros conjuntos populares da
cidade de S&o Paulo e continua acolhendo as novas habitacdes de interesse social.

Contudo, de que forma? Indo ao encontro do direito a cidade?

Na mesma perspectiva, ha o distrito de Grajau, situado no extremo sul da cidade
de S&o Paulo, territério que contempla areas de prote¢cdo de mananciais e que
também abarcou conjuntos populares desde 1960, e ainda continua abrigando. As
habitacbes de interesse social na regido do Grajal ndo foram construidas
dialogando com o territorio, pois primeiro chega a unidade habitacional e, anos
depois, a infraestrutura urbana, servicos e equipamentos. No entanto, de que forma

0S servicos existentes atendem a demanda dos habitantes?

O texto esta dividido duas secfes sendo a primeira a interpretacdo de HIS a
partir da concepc¢éo de Leda Buonfiglio, na sequéncia o estudo ilumina a percepc¢ao
do sujeito a partir da fala sobre o lugar de moradia (HIS) dialogando sobre a

20 estudo com os moradores das HIS é oriundo da tese de doutorado da pesquisadora.
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compreensao do que é o direito a cidade a luz do pensamento de Henri Lefebvre. Os
entrevistados, sdo identificados ao longo do texto pelo distrito e uma numeracéo

(Cidade Tiradentes-01) mantendo o sigilo da pessoa entrevistada.

Dessa forma, partimos da compreensdo da moradia enquanto valor de uso e nao
como valor de troca, afinal, a classe trabalhadora, por sua vez, quer morar com

dignidade.

2. COMPREENDENDO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL A PARTIR DE SEIS
EIXOS.

A HIS é a habitacdo destinada a populacdo de baixa renda® e Buonfiglio
(2018) ilumina essa discussdo trazendo elementos de analise para a categoria
habitacdo, ndo de forma estanque, mas sim em um movimento dialético. A autora
destaca que a habitacdo pode ser compreendida enquanto necessidade, como
demanda; como mercadoria; como déficit; como direito e como politica publica.
A andlise da habitacdo como necessidade, pressupde que todo ser humano, rico ou
pobre, precisa de um lugar para morar, sendo uma necessidade socialmente
produzida, assim, “[...] a casa € uma necessidade natural e material. A casa é,
também, necessidade social, determinada cultural e historicamente” (BUONFIGLIO,
2018, p. 3).

Na perspectiva de habitacdo como demanda, a autora evidencia que existe
uma contradicdo central entre a necessidade e a possibilidade do trabalhador,
configurando, nos termos da oposicao, necessidade e demanda, reforcando que a
necessidade que ndo podera ser materializada continuard na categoria necessidade,
uma vez que ela possa ser satisfeita no mercado, se enquadrara como demanda.

“As necessidades das mais variadas naturezas, uma vez apoiadas pela capacidade

3" De acordo com o Decreto n. 60.066, de 9 de fevereiro de 2021, os valores de renda familiar mensal para o atendimento em
HIS e para HMP s&o definidos pelos seguintes valores: ‘Art. 1°[...] - HIS 1: até R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais); Il - HIS
2: superior a R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) e igual ou inferior a R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais)’.( SAO
PAULO, 2021, Art.1°). Apud. BALTAZAR,2021, p.146.
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de pagamento e, portanto, de consumo, tornam-se demanda solvente”
(BUONFIGLIO, 2018, p. 4). No caso da demanda néo solvente, da populacao pobre,
ha de se criar estratégias pelo capital para colocar essa demanda de uma forma
“efetiva”, a fim de que ela ndo seja um impeditivo para a ndo acumulacgéo capitalista,
como a criacdo de um segmento econdmico dentro de mercado imobiliario, para
atender a populacdo pobre no financiamento habitacional, contudo essa estratégia

nao consegue atingir a populacdo mais pobre, sendo houver subsidios estatais.

A habitacdo como mercadoria, na visdo de Buonfiglio (2018), insere-se na
l6gica de satisfacdo das necessidades humanas, pautada por sua utilidade e seu
valor, pois a mercadoria possui uma dupla condicédo: valor de uso e valor de troca.
No valor uso, atende a necessidade basica da condicdo humana, no valor troca é
parte do circuito do capital relacionavel ao capitalista fundiario e a especulacéo
imobiliaria, que fomenta a valorizacao diferencial do espaco, ou seja, mediante a sua
localizacéo provida de infraestruturas, servicos, mais caro sera 0 acesso. Entende-
se que o valor da mercadoria é constituido pelo valor agregado (for¢a de trabalho
empenhada) e pelo valor da terra (localizagdo). Nessa linha, o que sobra para a
populacao pobre é o outro lado, o lado da autoconstrucéo, para além do nédo acesso

aos equipamentos urbanos e sociais.

A habitagcdo como déficit pode ser interpretada como déficit qualitativo e
guantitativo, que dialoga com o pensamento de Rolnik (2018), posto que a autora
compreende que as necessidades habitacionais ndo se resumem a construcéo de

moradias.

A nossa critica em relacdo a esse conceito (déficit habitacional) é o pressuposto
dele. Quem disse que as necessidades habitacionais dos brasileiros e brasileiras se
resumem ao acesso a casa propria individual nova, construida por uma construtora
ou por uma agéncia publico-privada? Fazer isso nos impede de pensar outras
alternativas de acesso a moradia. E mais do que isso: muitas das pessoas hoje
moram muito mal. Ndo exatamente em funcéo das condicdes especificas da casa,
mas dos bairros onde elas vivem. (ROLNIK, 2018, s/p).

A Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) entende que o déficit habitacional é
composto por:
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» Domicilios precarios — improvisados e rusticos;

» Coabitacdo — unidades domésticas e domicilios formados por c6modos;

* Domicilios com elevado custo com aluguel — dnus excessivo com aluguel
urbano.

Sendo assim:

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba tanto aquelas moradias sem condi¢cées de
serem habitadas devido a precariedade das constru¢des ou em virtude de terem
sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas, quanto a
necessidade de incremento do estoque, decorrente da coabitacdo familiar ou da
moradia em locais destinados a fins néo residenciais. O déficit habitacional pode ser
entendido, portanto, como “déficit por reposicdo do estoque” e como “déficit por
incremento de estoque”. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.13, grifos nossos).

Portanto, o conceito de déficit habitacional, para a FJP, esta relacionado as
deficiéncias do estoque de moradias no municipio, seja por auséncia de reposicao
de estoque ou pela falta de incremento nas unidades, que pode ser viabilizado por
construcdes de novas habitacGes, estoque privado e/ou reabilitacdo de imoveis.
Esse conceito visa a questdo residencial, a casa, e nao as condicbes de
infraestrutura urbana, afinal trata-se do déficit habitacional quantitativo.

Assim, a FJP ressalta a existéncia da categoria “Inadequacédo domiciliar”,
fora do escopo déficit habitacional, da mesma forma que a politica habitacional tem
como objetivo “reduzir as moradias inadequadas”. S&o acdes que nao pressupdem a
construcdo de moradias, pois “a inadequacdo pode ser reduzida, ou mesmo
eliminada, quando os atributos que estdo faltando ou que séo ofertados de forma
precaria forem fornecidos ou repostos”. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.
20).

A FJP também aponta os componentes e subcomponentes da inadequacéo
domiciliar: caréncia de infraestrutura urbana; caréncia edilicia; e a inadequacao
fundiaria, visto que, segundo a FJP (2021), a inadequacdo domiciliar reflete a
necessidade de melhorias na habitacdo (ndo sua substituicdo); envolve a qualidade

dos servicos* habitacionais e pressupde um delineamento de politicas publicas

113 , . . ~ . . e ~ . . P
4 [...] a ONU também menciona a importancia de se considerar o entorno da edificacdo, o que inclui as caracteristicas
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especificas.

O indicador do déficit qualitativo pode assumir um papel importante para as politicas
publicas[...] Ao incluir a ideia da qualidade da vizinhanca ou da localizagdo do
domicilio, o nivel de complexidade das questfes habitacionais aumenta
consideravelmente. No caso dessa dimensdo, no Brasil, sua andlise somente é
possivel com os resultados gerados pelo Censo Demogréfico [...] E importante
considerar a vizinhanca e a cidade propriamente ditas, e ndo apenas a edificacéo,
de maneira isolada, na elaboracédo das politicas habitacionais. Entende-se que o
direito & moradia digna passa também pelo direito & cidade. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021, p. 21-22).

A luz dessas consideragBes, compreendemos que déficit habitacional pode ser

desmembrado em déficit quantitativo, que pressupde a construcdo de novas unidades

habitacionais e o déficit qualitativo, que visa melhorias habitacionais € no seu entorno

(bairro).

[...] Uma parte importante das necessidades habitacionais dos brasileiros, brasileiras
e dos imigrantes estrangeiros € urbanizar ou melhorar as condi¢cées de
infraestrutura dos bairros existentes. Esse calculo me parece que esta na raiz de
um problema muito mais sério que é uma politica de modelo e pensamento Unicos.
E que, pela natureza de crédito bancario a casa prépria, nunca chega em quem
precisa — que sdo as familias, os individuos, as pessoas mais pobres, sem renda
ou com renda totalmente informal, e que também acumulam muitas outras
vulnerabilidades. Seguramente, um crédito financeiro e hipotecario, mesmo que
subsidiado, ndo é a melhor solucéo. (ROLNIK, 2018, s/p, grifos nossos).

Rolnik (2018) expressa a necessidade de olhar as “caréncias”

habitacionais da populacao, focando nos aspectos da urbanizacao e

infraestrutura urbana; melhorar o local onde se vive, pois, a problematica

pode nao estar atrelada diretamente a falta de moradia, mas sim onde ela

estd localizada.

E Marguti (2018) compartilha do pensamento de Rolnik:

[...] é necesséario vislumbrar as alternativas ao modelo da propriedade
privada individual em contraposicdo a multiplicidade de outras
possibilidades de “morar’, que abarquem tanto a diversidade de
necessidades de individuos e familias quanto o nivel de autonomia de cada
perfil de beneficiario. Devem ser postos em pratica modelos de programas

exogenas que se relacionam a qualidade da vizinhanga urbana e a comunidade em que a habitagdo esta localizada (meio
ambiente, caracteristicas sociais do lugar, espagos publicos, acesso a servigos sociais, segregacéo social, entre outras).” (FIP,

2021, p. 21).
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de moradia social, para o0 atendimento de situacdes de maior
vulnerabilidade social e das situagfes transitdrias de realocagdo em
decorréncia de remocédo de areas de risco ou de investimentos prioritarios
em infraestrutura. (MARGUTI, 2018, p. 126)

Dessa forma, € importante pensar uma politica habitacional para além da
construcdo de unidades habitacionais desintegradas da cidade e sim na elaboracdo
de politicas habitacionais com objetivos e diretrizes em favor da efetivagdo do direito
a cidade.

Logo, entender a habitacdo sob essa perspectiva € munir a sociedade, o
poder publico, a academia, de informagbes que devem ser decodificadas,
qualificadas e trabalhadas para gerar acdes, com a perspectiva de que a habitacao é
um problema social e urbano e ndo algo descolado da sociedade, assim a leitura

deve ser integrada a cidade.

A perspectiva da habitacdo como direito respalda-se pelos pactos
internacionais enquanto um direito fundamental garantido nas principais legislacdes
do pais. “A necessidade de habitacdo esta colocada no horizonte da vida cotidiana,
tensionando o campo do direito, porque nao atendido em uma sociedade capitalista
em que a necessidade basica e social se repde, radicalmente” (BUONFIGLIO, 2018,
p. 10).

E, por fim, habitacdo como politica publica, por constituir-se em um problema

social, a moradia objeto da politica publica.

Ao longo da histéria brasileira da politica publica de moradias foram-lhe atribuidos
diferentes nomes; habitacdo popular, habitagdo econdmica, habitacdo social,
habitacdo de baixa renda e mais recentemente, habitacdo de interesse social
(SHIMBO, 2010). Em realidade néo se alterou apenas a nomenclatura dessa politica
social, mas, sobretudo e fundamentalmente a forma de intervencdo do Estado
(BUONFIGLIO, 2018, p.11).

Das Vilas Operérias, I1APs, FCP, BNH, MCMV, vérias foram as formas de
intervencdo do Estado, algumas mais e outras menos expressivas enquanto
politicas publicas no atendimento a populacdo de baixa renda. Buonfiglio (2018)
destaca que é complexa a categoria da habitagdo como politica publica, justamente

por ela transitar nas diversas categorias de analises:
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[...] necessidade basica e histérica, enquadrada como demanda, vendida como
mercadoria, computada como déficit, reclamada como direito, transformada em
politica publica social e de mercado a um s6 tempo, e por fim, alterada em sua
esséncia popular para tornar-se de interesse social e de mercado destinada a baixa
renda [...] A habitagdo como politica publica é por fim, a sintese contraditéria de
todas as categorias de andlise apresentadas (BUONFIGLIO, 2018, p.16).

E € nessa sintese contraditoria que navegamos, refletindo sobre habitacéo de

interesse social e o direito a cidade.

1. A PERCEPCAO DO SUJEITO SOBRE O DIREITO A CIDADE’

A estrutura que rege a sociedade € de origem conservadora, capitalista,
neoliberal, com foco em lucro e ndo no sujeito, pobre e periférico. Dessa forma,
como promover politicas habitacional e urbana de forma efetiva, com equidade, em
prol do direito a cidade, sendo o direito a ela algo que desafia 0 modelo de producao

dominante, o capitalismo.

Assim, dialogar com o direito a cidade a partir do pensamento de Henri
Lefebvre, socidlogo francés, que desenvolveu a concepcdo “direito a cidade”,
explicitada em seu livro “Le droit a la ville” — “O direito a cidade”, em 1968. Lefebvre
(2001) assinala que o direito a cidade € um direito coletivo, todos tém direito a ela, e
gue a segregacdo é um reflexo do ndo acesso aos direitos na cidade, ou seja,
guanto mais pobre for o sujeito, mais distante € o seu acesso, assim, mais precario e

€SCasso.

O direito a cidade € intrinseco as rela¢des urbanas, pois a forma como elas se
constitui se materializam, organizam a cidade, impactam no coletivo, podendo ser
uma modificacdo de forma positiva ou nédo, a exemplo do processo de gentrificacao
ou até mesmo a insercdo de um empreendimento habitacional de interesse social
em territorio periférico, quando néo foi articulado com as demais politicas setoriais o

recebimento de novos habitantes, que impactara significativamente o territério.

5E importante evidenciar que esta se¢o ndo tem objetivo de trazer uma definicdo acabada do que é direito a cidade e sim
refletir os diversos olhares sobre a expresséo a partir do pensamento de Lefebvre.
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Qualquer modificacdo em uma area da cidade afeta a maneira como
outra area é construida [...] a melhora ou a piora das condicbes
urbanas atinge as relagdes urbanas como um todo. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o direito a cidade é construido em funcdo da
forma através da qual que se constroem desigualdades nas
multiplas esferas relacionais que acontecem no espaco das cidades
(RAMOS, 2015, p. 311).

Nesse sentido, o direito a cidade se afirma como um direito n&o individual.
Lefebvre (2001) ainda destaca a necessidade de compreender a cidade como uma
“obra humana”, alegando que o direito a cidade pressup&e um apelo ao direito de
liberdade, ao habitat e ao habitar, a uma nova estrutura — uma democracia renovada
— em que haja o direito a obra, em que 0s sujeitos sejam protagonistas da producao

social do espaco e ndo meros telespectadores.

A pessoa entrevistada — Grajal -01,expressa que o direito a cidade “E privado
da gente ha décadas, uma realidade cruel”. Grajau -01, compreende que ndo tem
direito a cidade, enfatiza que ha décadas habita em uma realidade cruel, a do ndo
direito. Assim como Grajau -01, a maioria significativa dos interlocutores partilha do
mesmo entendimento, do ndo direito a cidade, nesse sentido, “[...] as cidades, entéo,
se tornaram espaco privilegiado de ‘reciclagem de capitais’ [...], as cidades foram

transformadas em lugares para investir e ndo para viver’ (HARVEY, 2015, s/p)°.

Dessa forma, a cidade possui valor de troca e ndo um valor de uso, indo na
contraméo do pensamento de Lefebvre, que assinala o direito a cidade como valor
de uso, logo, “a cidade, na atualidade, é, antes de mais nada, um grande mercado.
Capturada pelos interesses do sistema financeiro e por sua inimaginavel velocidade
de troca, a cidade vé seu uso assegurado, antes de mais nada, como um servigo”.
(BALBIM, 2018, p. 18), ou seja, o capital cooptou o Estado em todas as suas esferas

e tais instancias primam em atender as necessidades do capital e ndo as

OEntrevista de David Harvey em out.2015 - “N6s estamos construindo cidades para investir, ndo para viver’ ao Portal do
aprendiz, reportagem de Pedro Ribeiro Nogueira. Disponivel em: https://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/06/10/david-harvey-
nos-estamos-construindo-cidades-para-investir-nao-para-viver/.
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necessidades dos habitantes’.

Grajau-02 expde que ndo tem direito a cidade, pois considera que nao

consegue usufruir com qualidade nem mesmo dos direitos sociais basicos.

Infelizmente ndo temos direito a cidade, em questdo de transporte publico néo
atende o suficiente; na satde ndo atende o suficiente; em lazer ndo atende. Entéo,
eu ndo me sinto atendido desse direito a cidade, pagamos impostos e ndo somos
atendidos. (Grajau-02).

A lista, tecida por Grajau-02, de direitos que ndo sdo efetivados ou séo
precérios, insuficientes, ou seja, escassos, contempla direitos previstos no Estatuto
da Cidade®, a Lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da C.F., sendo o artigo 182
0 que ilumina a politica urbana e dispde que é de responsabilidade do municipio
assegurar as funcdes sociais da cidade, bem como garantir o desenvolvimento dos
municipes e, em seu artigo 2°, estabelece as diretrizes que 0os municipios devem

seguir ao desenhar a politica urbana.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes (BRASIL, 2001). Grifos nosso.

Os objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico dialogam com os dispositivos estabelecidas pela Constituicao Federal,
Estatuto da Cidade, Politica Nacional de Habitacdo, Lei Organica Municipal e demais
dispositivos legais, ou seja, 0 que o entrevistado requer é algo que ja esta previsto

em Lei e que ndo é assegurado de forma efetiva e com qualidade, como também é

7 Trata-se da “regra neoliberal, que emergiu nos EUA no fim dos anos 70: se houver um conflito entre os interesses do capital
e os interesses da populacdo, deve-se servir os interesses do capital e deixar de lado a populacdo. Isso se tornou a
caracteristica principal dos programas de auxilio monetario em troca de reestruturacdo financeira do Fundo Monetario
Internacional (FMI), por exemplo”. Entrevista de David Harvey em jun.2016 - “O capital estd sempre do lado da direita”
publicado por Caros Amigos, reportagem de Fania Rodrigues. Disponivel em: https://www.ufjf.br/ladem/2016/07/13/david-

harvey-o-capital-esta-sempre-do-lado-da-direita-2/ .

8"0 Estatuto da Cidade reforcou a importancia dos planos diretores como principal instrumento de efetivagdo do direito a
cidade e criou diversos institutos juridicos e politicos, visando combater processos promotores das desigualdades urbanas,
como parcelamento, edificacé@o e utilizacdo compulsérios. Sao esses institutos: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressivo no tempo com desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica; o direito de preempcéao; o direito de
superficie; a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; a transferéncia do direito de construir; e a operagéo

urbana consorciada” (AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 29).
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demostrando pelo entrevistado Cidade Tiradentes-01.

Eu ainda ndo acho que tenho totalmente [direito a cidade] haja vista pelo poder
publico, porque ainda falta muita coisa na Cidade Tiradentes, falta ainda melhoria do
transporte publico, [...Jnas escolas, [...] na saude [...] falta politica publica ha muito
pouco, ha muito o que se fazer[...] A gente tem direito né, mas infelizmente ainda nao

somos totalmente reconhecidos pelo governo, é, e é isso que a gente luta (Cidade
Tiradentes-01).

Balbim (2018) destaca que no Estatuto da Cidade a expressao “direito a
cidades sustentaveis” € o substituto da expresséo “direito a cidade” e alerta que a
forma de conceituacdo remete a um rol de direitos, “ndo se configurando
ontologicamente como um novo direito a ser adquirido e implementado” (BALBIM,
2018, p. 22). Essa constatacdo indica que o direito a cidade ndo poder ser

compreendido exclusivamente como uma lista de direitos.

[...] ao citar o entendimento de conjunto de direitos, abdica-se de definir
singularmente o direito a cidade, que orientaria uma nova visdo de producdo e
apropriacdo do espaco urbano, esséncia e fundamento do entendimento tedrico e
filosofico que embasa a discusséo da expressao desde seu nascedouro, e que esta
presente nos mais diversos documentos ja produzidos coletivamente sobre o tema
(BALBIM, 2018, p. 22).

Ao olharmos para o relatério brasileiro Habitat 111°, o termo “direito a cidade”
foi trocado para o “direito a cidades sustentaveis”, do mesmo modo que no Estatuto
da Cidade. Balbim (2018) revela que, na Nova Agenda Urbana (NAU), a expressao
direito a cidade surge uma unica vez, no item 11, dentre os 170 itens postos na
agenda, e ainda é apresentado na perspectiva de “cidades para todos”.

[...] referente & fruicdo e ao uso igualitarios de cidades e assentamentos humanos,
almejando promover inclusdo e assegurar que todos os habitantes, das geracdes
presentes e futuras, sem discriminacbes de qualquer ordem, possam habitar e
produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resilientes e sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos
(NOVA AGENDA URBANA, item 1, apud BALBIM, 2018, p. 24).

Decorre, assim, que o termo - “cidades para todos” - carece de uma Visao

9"A 1ll Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagéo e Desenvolvimento Urbano Sustentéavel (Habitat 111) foi
realizada em Quito, Equador, entre 17 e 20 de outubro de 2016 [...] A Habitat Il teve como resultado a aprovacao
da chamada Nova Agenda Urbana, documento de 22 paginas e 175 paragrafos numerados que contém a
Declaragdo de Quito sobre cidades e assentamentos humanos sustentaveis para todos, composta por uma viséo
compartilhada pelos chefes de Estado signatarios, seus principios e compromissos e um chamado a acao”.
(BALBIM, 2018, p.13).
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compartilhada, de formulacdo tedrica, metodoldgica. Balbim (2018) reforca até
mesmo a necessidade de uma formulagdo politica para o entendimento do seu
significado. Contudo, destaca-se que 0s principios postos no item 11 da NAU, de
igualdade, incluséao, de nao discriminacdo, de producdo de cidades seguras, justas,
s&o essenciais para a fruicao da cidade.

No entanto, o “direito & cidade” ndo é reconhecido de forma stricto sensu nos
documentos entre 0s paises signatarios vinculados a Nova Agenda Urbana. “Isso se
deve, entre outros motivos, ao fato de que seu reconhecimento acarretaria o
rompimento com o0 modelo urbano funcionalista, excludente e segregador,
inaugurado no século XIX e que vem se metamorfoseando ao longo do tempo”
(BALBIN, 2018, p. 23). “N&o vejo que o povo periférico é acolhido pela cidade, néo
me sinto pertencente, novamente. N&o temos direito a cidade” (Cidade Tiradentes-
02).

O modelo urbano funcionalista propaga espacos segregados fazendo que o
cidaddo permaneca sem o direito a obra. Para Alomar (2017), a NAU apresenta
contradicbes e limitagbes, por realizar uma aproximagdo errbnea entre as
expressodes “cidade para todos” e “direito a cidade”, visto que ndo ha mencéo das

causas estruturais que impossibilitam que as cidades sejam para todos.

Ademais, o direito a cidade € um novo direito, cunha um novo modelo de
sociedade, uma nova forma de apropriacdo, producdo do espaco, sem repressao,
contudo, as instituicdbes nacionais e as internacionais, “que deveriam efetivar
solugbes estruturais, sdo criticamente reconhecidas em seu papel de perpetuacéo
da logica de acumulacéo do atual periodo histérico” (BALBIM, 2018, p. 19). “Entéo,
eu acredito que ndo tenho acesso a totalidade, €, porque eu moro em periferia, ndo
tenho acesso, porque ja ta no nome dizendo, €, periférico, esses acessos também

s&o periféricos, estdo a margem” (Cidade Tiradentes-03).

Em consonancia com o pensamento do autor, destaca-se que 0 cenario
geopolitico € em grande medida conservador, e que sua pratica remete a

mecanismos tradicionais, estabelecem acordos segundo a légica do sistema
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financeiro, ndo obstante que o item 11, da NAU, ndo vislumbra novas formas de
operacionalizar, de pensar a cidade, mas sim mantém a mesma casa, porém com
acabamentos diferentes, ou seja, o alicerce, a fundacdo da casa permanece o

mesmo, promovendo rachaduras (segregacao) pela casa. Desse modo:

[...] ndo avanca na transformacdo do modelo urbano vigente, uma vez que se
estrutura exclusivamente no uso e na producdo da cidade. Trata-se de visdo
mercantilista, ndo se referindo, em momento algum, & apropriacdo que se possa fazer

desse bem coletivo maior da humanidade (BALBIM, 2018, p. 24).
Logo, os pactos internacionais, as legislacdes ndo evidenciam a ldgica
trazida por Lefebvre, ndo sendo fiéis a profundidade conceitual, que, no entanto,
para Alomar (2017), tal posicionamento ilustrado nos pactos internacionais, apesar

de néo ser fidedigno, ao pensamento de Lefebvre, ndo deixa de ser relevante.

O fato de aparecer de forma descafeinada ndo impede que seja significativo,
principalmente considerando que o direito a cidade é uma proposta que desafia ndo
s6é o modelo econdmico e social dominante, o capitalismo, também desafia o
conceito de Estado-Nacdo, a saber, a identidade dos préprios membros que
compdem a ONU (ALOMAR, 2017, p. 10).

Aceitar a concepcao de direito a cidade de Lefebvre, em sua forma strictu
sensu, é rever o papel do Estado, reconhecer que as estruturas globais capitalistas
se concentram e se apropriam de riquezas que refletem um cenério global de

desigualdade, de excluséo e segregacao.

Para Amanajas e Klug (2018):

A interpretacdo do direito & cidade'® deve ocorrer & luz da garantia e da promocéo
dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos (AMANAJAS;
KLUG, 2018, p. 29).

Tratar do direito a cidade pressupde que haja “garantia e promocdo dos
direitos humanos”, porém, na perspectiva de um novo modelo de sociedade, afinal, o
modelo vigente carece de uma metamorfose radical, como assinalado por Lefebvre

(2001, p. 115), “[...] as instancias do possivel s6 podem ser realizadas no decorrer

10“0 direito & cidade, além da sua protecdo no Estatuto da Cidade, tem referéncia em documentos produzidos
em féruns internacionais da sociedade, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (F6rum Social Mundial
Policéntrico, 2006), a Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade do
México pelo Direito & Cidade (2009), a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (2010), entre outros”
(AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 30).
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de uma metamorfose radical”, ja que a estrutura atual mantém a mesma forma de
uso e de producado da cidade, aprofundando a segregacdo socioespacial, pois “a

segregacao € a negacao do urbano e da vida urbana” (CARLOSb, 2020, p. 364).

[...] eu observo que nés ndo somos pertencentes a essa cidade de S&o
Paulo, dentro desse processo capitalista, n6s ndo somos, se eu, mesmo com
esse pensamento critico que eu tenho hoje, vejo uma divulgagéo, por

exemplo, do MASP" eu ndo me vejo 14, eu ndo vejo aquele local de
acolhimento pra uma pessoa preta e periférica, [...] eu ndo vejo, por exemplo,
0s adolescentes do servico onde eu trabalho, em locais como aquele, em
acessos como aqueles, ndo vejo. Ndo consigo percebé-los, porque [...] um
ambiente daquele por exemplo, tem que ter um perfil, que ndo é um perfil de
uma pessoa pobre e preta, logo ndo é o meu perfil, porque se ndo é o perfil
desse adolescente também néo é meu perfil (Cidade Tiradentes - 04).

Usufruir dos espacos € ter direito a cidade e quando hé espacos elitizados,
perfis para acesso séo tracados nao incluindo principalmente a pessoa negra e
pobre, nessa logica ndo ha pertencimento e sim uma exclusdo social, pois “0 que
ocorre é o aprofundamento da exclusdo social, naturalizando e solidificando o
‘apartheid’ entre as classes sociais, no entanto a ‘falsa consciéncia’ das burguesias
no Brasil ndo deseja que o dominado se pareca com elas” (KOGA, 2011, p. 53) e

muito menos que transite nos mesmos espacos gue elas.

O modelo de cidade existente € um modelo de cidade perverso, ao modo
gue o modelo de cidade precisa ser outro - utépico. “O projeto utdpico ilumina a
escala da realizacdo dos desejos, de criacdo de uma outra sociedade a partir da
producdo de um novo espac¢o” (CARLOSb, 2020, p. 367).

A cidade cessa de ser o contingente, o receptaculo passivo dos produtos e da
producdo. O que subsiste e se reafirma da realidade urbana, o centro de deciséo,
entra desde agora na producdo dos meios de producdo e dos dispositivos de
exploracéo do trabalho social por aqueles que detém a informacdo, a cultura, os
poderes de decisdo. S6 uma teoria permite utilizar os dados praticos e realizar
efetivamente a sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1968, p.145 apud CARLOSDb, 2020).

Segundo Carlos (2020a), a hegemonia dos setores financeiros configura o
papel do capital financeiro na reproducédo da cidade, ou seja, ha uma valorizacdo por

meio do capital imobiliario que utiliza estratégias relacionadas a reproducdo do

11Museu de arte de Sao Paulo (MASP). Localizado em uma das principais avenidas de Sao Paulo, a Av.
Paulista, considera uma regido nobre.
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capital em consonancia com determinados segmentos, como a indulstria da
construcdo civil, fundos imobiliarios, para a reproducdo do capital financeiro.
Seguindo o raciocinio da autora, o fluxo da reproducédo da sociedade realiza-se pelo
espaco urbano que apresenta a cidade como um negdcio, orientada pela
constituicdo do valor de troca, de valorizagdo do capital que viabiliza o espaco
produtivo para a reproducdo econdmica sob a hegemonia do capital financeiro —

funcéo produtiva.

E importante acentuar o papel que cumpre ao Estado nesse modo de dominag&o. O
Estado tem papel chave de sustentar a estrutura de classes e as rela¢des de
produgdo. O marxismo classico ja estabelecia as funcdes que pertencia ao dominio
do Estado: criar as condi¢des gerais na producao, que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos grupos dominantes (IAMAMOTO, 2015, p. 120).

Desse modo, Carlos (2020a) adverte que:

Por sua vez, sé o poder publico pode desapropriar, regular o mercado, criar e gerir
as normas de edificagdo e zoneamento, bem como ac¢des de remocgao da populacédo
de areas nobres ou tornadas nobres com a extensdo do tecido urbano, de modo a
garantir incentivos para que o0s capitais se reproduzam sem sobressaltos
(CARLOSa, 2020, p. 420)

Sendo assim, reincide a questado do espaco enquanto propriedade privada
da rigueza, um espaco demarcado pela violéncia no sentido da insercédo segregada

dos pobres nos espacgos urbanos.

Por fim, a visdo fragmentada e parcial do direito a cidade reduz-se a um
conjunto de politicas setoriais, acentua 0 modo de producéo capitalista, que encobre
os problemas estruturais da sociedade, disseminando a falsa ideia de resolutividade
por meio de acdes de cunho universal, seja por meio da educacdo, saude, do
saneamento basico, a moradia, sem necessariamente ser efetiva, de qualidade, pois
0 problema estrutural da cidade enquanto valor de troca permanece e 0S Servigos

séo ofertados mediante o poder aquisitivo do sujeito.

7

O direito a cidade é interpretado de diversas formas, principalmente
enquanto um agrupamento de direitos, mas a sua esséncia na concepc¢do de
Lefebvre emana uma outra forma de sociedade, anticapitalista, pois a forma atual

acentua as desigualdades sociais, exacerba o racismo, o preconceito, a violéncia, a
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pobreza e inibe o pertencimento a cidade e quem reside nas habitacfes de interesse

social clama pelo direito a cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o intuito de compreender a partir do sujeito em que medida habitacao de
interesse social (HIS) dialoga com o direito a cidade, tecemos uma conversa com 0s
moradores de Cidade Tiradentes e Grajal, que evidenciaram 0 seu nao
pertencimento a cidade, a precariedade no acesso, a segregacao, as limitacées por
residirem em regides periféricas, que deveriam ser regides dotadas de infraestrutura
urbana, equipamentos publicos, transporte de qualidade, pois séo distritos que
recebem HIS desde 1960 e continuam recebendo, séo territérios populosos, porém o

modo operandis permanece o0 do ndo direito a obra, de espacos pavilhonistas.

Parafraseando Maricato (2021), a autora destaca que a moradia esta
ligada a cidade, que ninguém estabelece suas relagcdes unicamente dentro
de casa, afinal o sujeito circula por ela, seja para ir ao médico, a escola,
alcancar o trabalho, dentre outras atividades, logo ele precisa de
transporte, infraestrutura urbana, equipamentos e servicos sociais e

|ll

urbanos, afinal “vocé mora na cidade e ndao apenas dentro da sua casa”.

A questdo fundamental que precisa ser incorporada pelas politicas
habitacionais é considerar o direito a moradia nao apenas como
acesso a um teto e quatro paredes, mas a insercdo na cidade e o
acesso a servicos e equipamentos publicos e boa localizacdo sao
fundamentais para que esse direito se efetive e avance.
(KLINTOWTZ; UEMURA, 2018, p. 35).

E o morar nessa cidade, de predominancia urbana recente, originaria de um
processo de colonizacdo e escraviddo implica viver em territorios segregados, ou
seja, significa que todos os territdérios ndo sdo possuidores de um sistema de
equipamentos urbanos e sociais, de justica socioespacial, pelo contrario, a
valorizagdo do solo esta condicionada a estrutura urbana e social que a envolve,

logo, quanto mais provido de estrutura urbana e social, mais caro seré o solo, assim,
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traduzindo que a geografia do espaco € intrinseca a ordem do capital, prevalecendo

a conviccdo da cidade-mercado sobre o direito a cidade.
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