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Resumo: Esse trabalho analisa a violéncia e a protecéo
integral de criancas adolescentes a partir da experiéncia
de implementagdo do Nucleo de Apoio Intersetorial aos
Profissionais que atendem situacdes de violéncia nos
territérios (NAP). As politicas sociais sdo tensionadas por
multiplas determinacdes e a educacdo permanente de
profissionais do sistema de garantia de direitos é a
condicdo vital para articulagbes intersetoriais e
multiprofissionais que assegurem a protecéo integral de
criancas e adolescentes. Todavia, 0 debate da
territorializacdo e da educagcdo permanente se
entrecruzam evidenciando disputas e interesses
particulares que tornam o trabalho em rede fundamental
no enfrentamento as desiguais relacdes sociais.
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adolescentes.

Abstract: Abstract: This work analyzes violence and the
integral protection of adolescent children from the
experience of implementing the Intersectoral Support
Center for professionals who deal with situations of
violence in the territories (NAP). Social policies are
strained by multiple determinations and the remaineing
education of professionals in the rights guarantee system
is a vital condition for intersectoral and multiprofessional
articulations that ensure the full protection of children and
adolescents. However, the debate on territorialization and
continuing education intertwines, highlighting disputes and
particular interests that make networking fundamental in
confronting unequal social relations.

Keywords: Permanent education, integral protection,
violence and territorialization, children and adolescents.

INTRODUCAO

Esse estudo é resultado parcial das reflexdes realizadas a partir da
experiéncia desenvolvida no projeto de implementacéo e
acompanhamento/matriciamento do Nucleo de Apoio Intersetorial aos Profissionais
gue atendem criancas e adolescentes em situacdo de violéncia nos territorios
(NAPs)®.

Em raz8o da pandemia da Covid-19 e das estratégias de distanciamento
social, as acdes ocorreram de maneira hibrida, respeitando o que era permitido de
acordo com o0 momento epidemiolégico. O primeiro momento consistiu na
elaboracdo do projeto politico pedagdgico do curso de atualizacdo que se desenhou
como estratégia de alinhamento conceitual. No segundo momento foram
estabelecidos os critérios de escolha dos municipios para de implementacdo dos

NAPs. Levou-se em consideracao a densidade demografica, os indices de violéncia

50 trabalho conta com a participacéo de profissionais de diferentes areas que atuam no Sistema de Garantia de
Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA) no Rio de Janeiro, sendo coordenada pelo Instituto Nacional de
Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira (IFF/FIOCRUZ) e desenvolvida, até entdo,
em quatro municipios do estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro-capital, com énfase na regido da Zona Oeste,
Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Belford Roxo. A proposta objetiva realizar a instrumentalizacdo e o
matriciamento nos diferentes territorios de profissionais que atuam com criancas e adolescentes que vivenciam
situacBes de violéncia. O referido projeto encontra-se em andamento.
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e de letalidade contra criancas e adolescentes em seus territorios. Além disso, com
a definicdo metodoldgica dos municipios selecionados, realizou-se a articulagdo com
gestores municipais e profissionais com inser¢cdo em Conselhos Tutelares e nas
politicas de assisténcia social, educacdo e saude. O terceiro momento vem
contando com oficinas, reunides e outras acdes de formacdo, com o objetivo de
construcdo conjunta do projeto politico pedagogico para a implementacao dos NAPs,
entre a equipe do projeto e profissionais nos territorios. Estratégias de prevencéao,
articulacdo em rede intersetorial e fluxo de atendimento também estdo no horizonte
do projeto.

Compreende-se que as violéncias contra criancas e adolescentes violam os
direitos humanos e constituem um grave problema publico por suas implicacdes
imediatas e futuras para a saude fisica, emocional e social das vitimas e suas
familias. Como consequéncia dessas violéncias e das distintas formas de opresséo
e exploracdo, as dimensbes do desenvolvimento cognitivo, afetivo e social séo
diretamente afetadas e corre-se o risco de perpetuacdo do contexto de violéncia.

Em trés décadas de existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a promocéo, a protecao e a defesa dos segmentos em questdo expressam
contradicbes de classes e impasses nas relacdes sociais estabelecidas, tanto nas
politicas sociais, como nos diferentes arranjos familiares. O conjunto de mudancas
previstas nessa lei apontam para dimensfes protetivas, punitivas e, em linhas
gerais, expressam 0s avangos normativos.

Diante do exposto, o trabalho em questdo pretende reunir apontamentos
necessarios, a partir do que foi construido e analisado no processo de
implementacdo dos NAPs, sobre as politicas de educacdo permanente no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na
educacao e em outros 0rgaos de protecao a criancas e adolescentes.

Na primeira parte, com a apreensdo do debate critico, sdo sinalizados os
aspectos da protecdo integral de criangas no capitalismo brasileiro. Na segunda
parte sdo apresentados 0s elementos iniciais em torno das discussfGes sobre
territorializacdo, protecéo integral e a producdo de desigualdades no conjunto de

relacBes sociais. Na terceira parte o trabalho tece consideracdes e apontamentos
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sobre a importancia e o desafio da Educacdo permanente face a tematica da

violéncia.

1. PROTECAO INTEGRAL E VIOLENCIA NO CAPITALISMO BRASILEIRO

Para analisar as estratégias de sobrevivéncia da classe trabalhadora e os
mecanismos de protecdo social criados no aparato do Estado € necessario,
sobretudo, desvendar as relagcdes sociais que produzem a violéncia no modo de
producédo capitalista. Os limites impostos ao livre desenvolvimento humano, a
subordinacdo dos trabalhadores as determinacdes dos interesses das classes
dominantes e as multiplas violéncias propagadas estdo na base constitutiva do
capitalismo.

E as violéncias contra os segmentos oprimidos, ao longo da historia, para
além de toda a indiferenca, contribuiram para producédo de aparatos de protecao e
punicdo que expressam um mosaico complexo de situacbes na estrutura da
sociedade. Nessas contradicbes, nao se trata apenas de entender a violéncia como
um comportamento individual, mas de um elemento constitutivo das relagdes
modernas e, nesse sentido, “a sociedade burguesa, autoproclamada civilizada,
iluminada, racional, alicercou-se na violéncia. Por isso, a violéncia deve ser tratada
como elemento constitutivo, estruturante da formacao social capitalista, e ndo como
excesso e descompasso momentaneos” (BRITO, GOMEZ, 2009, p. 41).

O capitalismo como modo de producdo pautado na exploracéo, expropriacao
de direitos e acumulacdo de capital, fomenta a mercantilizacdo de todas as
dimensbes da vida social a fim de enfrentar as suas crises, bem como movimentar a
producgéo e circulagdo de mercadorias. No Brasil, onde as determinagdes sociais
foram alicercadas no escravismo, foram produzidas infancias desiguais e as
relacbes sociais transformadas em relacdes de exploracdo-dominacdo. Se
constituiu, portanto, formas assimétricas de poder que subjugaram negros, mulheres
e criancas de determinadas classes, como se esses fossem coisas ou meros
objetos.

A violéncia, que também é um fendbmeno que se expressa por acles e
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comportamentos individuais, passa a ser camuflada como um fendmeno de origem
eminentemente individualizado ou praticado por individuos. E importante ressaltar
gue embora pessoas pratiquem atos de violéncia, essa violéncia tem um peso maior
em determinados segmentos sociais e qualquer andlise sobre protecdo social,
portanto, deve considerar que “0 género, a raca/etnicidade e as classes sociais
constituem eixos estruturantes da sociedade” (SAFFIOTI, 2015, p.83).

De acordo com Minayo (2006) e Muchembled (2014) a violéncia, em sua
etimologia, é oriunda do prefixo Vis, que significa "forca" e "vigor", tomando a ideia
de um ser humano bruto, irritadico. De natureza complexa, plural e plurideterminada,
esta presente na histéria da humanidade desde seu principio, se fazendo presente
por meio de disputas de poder, 6dio, desejo de aniquilacdo do préximo. Com base
na literatura sobre o tema (WIEVIORKA, 1997; MINAYO, 2006, MAGALHAES,
2012), é possivel enumerar que se trata de um fendmeno humano, social e
abrangente. Esta presente em todas as sociedades e de diferentes formas atinge a
todas as classes e segmentos sociais, contudo, as expressées da violéncia
aparecem com maior incidéncia entre 0os segmentos infanto juvenis, pobres e
negros.

Nesse sentido, tais aspectos de nossa sociabilidade néo furta a infancia e a
adolescéncia de integrar essa dinamica que visa a acumulacdo, acima dos
interesses das pessoas. Ao contrario, o capitalismo faz uso dessa “etapa” da vida
para atender as necessidades de ampliagcdo e sustentacédo desse sistema. Nao por
acaso Donzelot afirma que o capitalismo expropria a infancia “antes que esta seja
atil para o Estado” (DONZELOT, 1980, p. 17) em evidente vincula¢do entre infancia,
adolescéncia e exploracao das futuras geracdes da classe trabalhadora.

Cabe ainda, nesse debate, a desconstrugdo sobre o papel do Estado, visto
pelo senso comum, como “protetor” e representante dos interesses do bem comum,
jd& que este Estado € parceiro do capitalismo, produtor das condicbes de
permanéncia desse sistema em diferentes conjunturas sociais e que, na atualidade,
tem seu papel cada vez mais voltado aos interesses das classes dominantes, onde o
racismo e as assimetrias de género figuram como determinantes desse processo
(SARAIVA, 2019).
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Ndo € casual que inumeras leis sejam construidas e, ao mesmo tempo,
também sejam desregulamentadas. Os direitos sdo expropriados em conexao com
interesses da burguesia. Nessa perspectiva, os direitos, como o de criancas e
adolescentes, encontram-se limitados, sendo ofertados apenas a esses segmentos.
Se conforma uma politica social que possui dupla funcionalidade: a de garantir a
reproducdo social da classe trabalhadora e de néo estagnar a producao capitalista,
para manutencdo da reproducéo da vida e producéo de consenso e pacificacao.

A consolidagdo da intervengdo do Estado se deve, em certa medida, as lutas
sociais e as mobilizacdes por melhores condi¢cbes de vida. O enfrentamento a
pobreza e as violéncias, por parte dos trabalhadores nas diferentes esferas
ocupacionais, exigem nado apenas a construcdo de um projeto de sociedade com
vistas & emancipacdo humana, mas também a adocdo de um referencial teérico
critico. Sendo assim, a teoria critica esta ancorada num compromisso social, mas
isso nao significa qualquer tipo de combinacéo entre pessoas ou instituicdes e sim o
compromisso com 0s segmentos oprimidos, numa perspectiva de classe e “a partir
do pressuposto de que toda relacdo social € uma relacdo de poder que pode
exercer-se sob a forma de dominagéo e subordinagédo” (AZEVEDO, 1993, p. 27-8).

Compreende-se que as formas de dominacéo e subordinacdo, bem como o
trato diferenciado dispensado a criancas e adolescentes na institucionalizacdo de
politicas sociais brasileiras se deve a heranca do racismo e as particularidades do
capitalismo na formacéo social brasileira. De acordo com Eurico (2020), a formacéo
econdmica e cultural da sociedade brasileira ndo pode ser analisada sem considerar
os alicerces da escraviddo e a presenca dos negros nos espacgos sociais. E a
guestdo social, como um conceito que explica o conjunto de desigualdades sociais,
€ expressao do carater conservador da modernizacao operada pelo capitalismo no
pais (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, importa sublinhar que a constituicdo do modelo de protecéo
social voltado para a infancia e adolescéncia, se pautava por formatos seletivos, ou
seja, para 0s segmentos brancos, em preocupac¢des no campo da pediatria e da
pedagogia, mas para 0S segmentos negros, em mecanismos de controle do

judiciario e em valores como: a disciplina para o trabalho, a manutencédo da ordem e
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punicéo justificada pelo bem da Nacéo, da familia burguesa e pela manutencéo e
busca do progresso nacional na denominada “Era do Menorismo” (COSTA, 1979).

E por isso que Rizzini (2004), Fachinetto (2009) e Saraiva (2019) tratam do
carater complexo que envolveu a dindmica de transicdo da situacao irregular para a
protecao integral no Brasil. Isso porque o projeto de protecédo a todas as criangas e
adolescentes estava submerso em meio a intensas disputas sociais, de valores e de
formas dispares de compreender a infancia e abordar suas demandas.

Dentre as disputas, podemos destacar o poder centralizado na figura do juiz
de direitos, o qual se insere em uma amalgama protetivo, quando se inaugura o
Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA). Fato a ser
considerado também, € a desconstrucdo de um sistema “protetivo” pautado na
abordagem ao “menor” que além de valorizar a punicdo e disciplinarizacdo da
infancia para o trabalho no capitalismo dependente brasileiro, pressupunha que
institucionalizar significava proteger.

Toda essa estrutura é “abandonada”’ quando a l6gica da protecédo integral se
materializa no pais, com o artigo 227 do marco constitucional brasileiro. Fruto de
intensas lutas sociais, articulacdo com 0s movimentos sociais, como 0 Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, foi regulamentado e mesmo com limites do
marco normativo, que estava historicamente situado e nao incorporava as diferentes
infancias (COHN, 2005), o ECA pode ser compreendido como uma conquista
extremamente importante, avancada, promotora e garantidora de direitos das
criancas e adolescentes no Brasil.

Além de estabelecer os mecanismos que devem ser incorporados na
realidade social brasileira para atuar com criancas e adolescentes, pressupde a
constituicdo de oOrgaos, instituicdbes para absorver as demandas e necessidades
desse segmento. Nao pode ser desconsiderado nesse debate, o fato de que familia,
sociedade e o Estado passam a ser responsaveis por criancas e adolescentes
brasileiros. E nesse bojo também que os especialistas, os diversos profissionais
passam a atuar sob um novo marco juridico normativo.

Por exemplo, a Convencéo dos Direitos da Crianca (CDC), de 1989, mantém
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em evidéncia os compromissos com trés dimensdes do direito: 1) o direito a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, que envolve a caréncia de recursos
financeiros, a saude e a educacdo; 2) o direito a protecdo contra a violéncia, que
trata de aspectos multicausais relacionados a todas as formas de violéncia contra
criancas e adolescentes; 3) o direito a participacao e opinido, que aborda o processo
de construcéo politica nos espacos formais e informais de tomada de deciséo.

De acordo com Lima (2020), nas ultimas trés décadas um conjunto de
mudangas de cunho protetivo e punitivo foram operacionalizadas no ECA. Para
exemplificar, houve a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), a maior visibilidade do Conselho Tutelar e a garantia dos direitos sociais
e trabalhistas de conselheiros e fortalecimento das instituicdbes de protecdo social.
Mas, por outro lado, se instaurou no processo de escolha dos conselheiros um
cenario de ameacas que subverte o papel humanista desse érgao. E, para além da
interferéncia do Poder Judiciario, tanto nos procedimentos institucionais, como no
exercicio profissional das equipes técnicas inseridas em politicas sociais, as
requisicbes se amparam em abordagens coercitivas, na vigilancia e criminalizacéo
das familias pauperizadas e, sob novas determinacdes, reiteram a antiga
concepcao, tematizada por Donzelot (1980), de “policia das familias”.

Outro aspecto que esta no horizonte de preocupacfes, por trazer desafios
para a rede intersetorial e rebatimentos na pratica profissional, se deve a
promulgacéao da Lei 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. De acordo com 0s
documentos consultados, um dos problemas é que a lei enumera violéncias
distintas, mas sem realizar reflexdes mais apuradas sobre isso e, nesse sentido, “as
respostas a cada uma dessas situagOes de violéncia pode envolver respostas
diversas e cuidados diferenciados” (MATOS, 2019, p. 4).

Se, por um lado, as exigéncias dessa alteracdo normativa envolvem um
aparato técnico no processo de entrevista que configura “a escuta especializada”,
por outro lado, a estruturacdo de um fluxo de atendimento consiste na dotagdo de

recursos orcamentarios, humanos e fisicos necessarios para prevenir violacdes dos
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direitos e para proteger e acompanhar as criangas e adolescentes®. Diante do
ultraneoliberalismo e com a adocdo de medidas contrarreformistas, por meio da
Emenda Constitucional n.° 95, o governo prejudicou a logica da protecao integral
com corte de orcamento da educacédo, saude e assisténcia social, o desprestigio da
cultura e os obstaculos a politica de educacdo sexual nas escolas (CARDOSO,
BRITO, 2019).

Com a retencdo dos investimentos governamentais e a reducdo da
capacidade interventiva do Poder Executivo, por meio de politicas sociais, existe um
aumento do processo de judicializagdo. E o maior protagonismo da autoridade
judiciaria, mesmo depois do processo de desjuridicionalizacdo do atendimento
promovido pelo ECA, é visto com desconfianca, pois “o controle agora €é diferente.
N&o se faz necessério o alargamento das func¢des institucionais (com incorporagéo
de novas funcdes e servicos) do Poder Judiciario e sim a regulacdo desse poder
sobre as instituicdes, ou melhor, sobre a chamada rede” (MATOS, 2019, p. 6).

Trata-se de dinamica que causa desconforto, impde desafios e que requer a
adocdo de estratégias como a educacdo permanente como condi¢cdo para mudanca
de uma abordagem face a infancia e adolescéncia meramente descritiva, pouco
interventiva e que beira a moralizacdo e culpabilizacdo individual das diferentes

situacOes forjadas no capitalismo.

2. TERRITORIALIZACAO, EDUCACAO PERMANENTE E O ENFRETAMENTO
AS RELACOES SOCIAIS DESIGUAIS

De acordo com Assis e Fonseca (2018) a protecdo de individuos e familias
em situagdo de violéncia esté vinculada ao fortalecimento da rede. E se atuagdo em
rede é fundamental para enfrentar a violacdo dos direitos, a formacdo continuada &
condicdo sine qua non para o exercicio da protecdo integral de acordo com o0s
postulados do ECA.

A nova logica protetiva preconiza a promoc¢ao, protecao e defesa dos direitos

6  Alias, a introducdo da ideia de sujeitos de direitos, o incentivo a participacdo, o acolhimento humanizado, a qualificagdo
dos atendimentos e das entrevistas, sdo momentos constitutivos da metodologia de atendimento institucional e requisitos
fundamentais aos profissionais que lidam com situacdes de violéncia. E necessario ampliar o leque de estratégias e os
aportes tedricos no trabalho coletivo de uma complexa rede de protecao.
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da crianca e do adolescente, ou seja, 0 uso da expertise, do saber, das estratégias
de interdisciplinaridade, da intersetorialidade com participacdo da populacéo para o
“enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e adolescente” no
territério nacional (BRASIL, 2014).

Sobre a territorializacdo e as categorias analiticas que tratam do direito a
cidade, Koga (2003); Cardoso (2011); Farage (2012) e Abreu (2016) avancaram
num debate fecundo. E se existe a producéo teorica acerca do territorio e do espaco
urbano, pautada no método critico-dialético, principalmente a partir de Henri
Lefebvre e David Harvey, por outro lado, ha uma apropriacao conservadora advinda,
principalmente, dos documentos dos governos brasileiros na primeira década do
século XXI (ABREU, 2016).

Ha, logicamente, um conjunto de formulacdes tedricas que nos capturam
ideologicamente e tentam eliminar o carater da luta de classe do debate acerca do
territdrio, como se 0 risco e a vulnerabilidade social, nocbes vigentes nos
documentos oficiais’ fossem aspectos facilmente enfrentados por meio de politicas
sociais criadas no contexto da mundializagédo do capital, sob as determinacbes do
neoliberalismo. Como afirma Koga (2003) € no territério que se constroem as
relacdes sociais e se materializam as politicas sociais, contudo, é possivel constatar
gue, muitas vezes, os documentos do governo e os discursos oficiais superestimam

o papel das politicas sociais e dos territorios na superacao das desigualdades,

Constata-se aqui a correlagdo de forgcas na dire¢do das politicas sociais, que
claramente tem de inserir o territério como mediacéo para ampliacéo de tais
politicas, sem conseguir, entretanto, subverter a éptica das prioridades e do
objetivo final da dinamizagdo do territério para o desenvolvimento e
superacdo das desigualdades, sem alterar a estrutura social e a dire¢cdo das
acoes do governo (ABREU, 2016, p. 124)

Como podemos perceber o termo territorializacdo € carregado de inUmeras
interpretacdes, podendo significar poder e protecdo; delimitacdo e possibilidades.
Nesse sentido, € um termo que deve ser incorporado criticamente em nosso debate,
j& que criancas e adolescentes em situacdo de violéncias, estdo imersas em

relacdes sociais desiguais que se reproduzem em territorios.

7A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC) séo alguns exemplos.
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Por conseguinte, refletir sobre a situacéo de criangcas e adolescentes e da
acao de profissionais que atuam junto a esse segmento nesses territorios € tarefa
necessaria. De acordo com a Secretaria Nacional de Protecdo dos Direitos da
Crianca e Adolescente (2018), inUumeras sdo as situacdes nos territérios que
configuram situagdo de risco de violéncias contra esses segmentos. O documento
de 2018 aponta os megaeventos, os grandes empreendimentos e obras, as regides
de fronteira e rodovias brasileiras com alto potencial de risco para a concretizacao
de violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra criancas e adolescentes. Os territorios
periféricos, as favelas, espacos onde o Estado se desresponsabiliza face as
demandas de criancas e adolescentes sdo também percebidos como espacos de

violéncia.

Quando falamos em violéncia na comunidade/territério costumamos associar as
violéncias tipicas dos espacgos geograficos das cidades onde a vulnerabilidade social
€ mais visivel, ou seja, as areas mais pobres. Nessas localidades, o trafico de
drogas e as milicias se instalam com maior facilidade, gerando conflitos armados e
cerceamento do direito de ir e vir dos moradores, acuando os moradores e
implementando a violéncia como forma de resolver impasses e de expandir a
participacdo no mercado de drogas e armas (DESLANDES, ASSIS, 2017, p. 59).

Ao entrecruzar 0os quesitos raca /cor e género percebemos que criancas e
adolescentes negros, do sexo feminino sofrem mais os impactos da violéncia sexual
e exploracdo do trabalho doméstico, enquanto criancas e adolescentes do sexo
masculino negros sofrem maiores riscos de violéncia sexual, fisica e morte. Cabe
destacar ainda que a monoparentalidade feminina é uma determinagcdo comum entre
as criancas e adolescentes acompanhados pelos estudos da Secretaria Nacional de
Protecao dos Direitos da Crianca e Adolescente (2018). Este revela que o género se
configura como uma dupla configuracdo de violéncia: contra as familias, em especial
as mulheres, e contra as criancas e adolescentes.

A vista do exposto, tratar o territério como espaco de possibilidades, de
protecdo de criancas e adolescentes se faz necesséario. Bortolozzi (2012), ao
problematizar a categoria territorializagdo e sua transversalidade com atencdo
basica (saude), coloca as possibilidades de constituicdo de territérios protetivos e

ressalta que a territorializacéo € principio constitucional que almeja a valorizacéo de
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uma dada realidade e preconiza a possibilidade de proximidade junto a populacéao,
junto as criancas e adolescentes.

Para Gondim e Monken (2017), o territorio permite reconhecer singularidades;
decodificar multiplos saberes; entender o processo saude-doencga; compreender 0s
determinantes sociais da saude; organizar servicos para o0 enfrentamento de
problemas e das necessidades da populacédo e definir agcdes de cuidado a saude. Ou
seja, € mecanismo de enfrentamento e rompimento de ciclos de violéncias que
repercute fortemente sobre criancas e adolescentes. Todavia, é pressuposto para
essa acao no territorio de forma qualificada, critica e responsavel, estratégias de
educacao permanente.

Laviola (2010) considera a educacdo permanente como mecanismo de
mudanca nos territérios, nos servi¢os, impactando positivamente sobre a vida dos
individuos assistidos. Contudo, afirma a necessidade de cautela, de estratégias que
devem ser alcadas junto a uma classe trabalhadora que esta inserida em uma
realidade de dominacao do trabalho, competitiva, fragmentada, que necessita que o
profissional reproduza a logica vigente de mercantilizacdo da vida e restricdo de
direitos.

Considera-se também a dimenséao ideoldgica que impacta nos profissionais,
na forma como as politicas sociais e 0s servicos se constituem. Ou seja, é preciso
driblar os impedimentos que fazem com que a educacgéo e a dimensao pedagdgica
sejam associadas ao trabalho. Mas como fazer isso? A acdo educativa
interconectadas as categorias educacao permanente, protecao integral, violéncia e
territorializacdo sdo aspectos essenciais nesse debate. Em outros termos é preciso
intensificar junto aos profissionais uma cultura de resisténcia e reflexdo que almeje
constituir outras formas de intervengdo no cotidiano, de forma critica, comprometida
com a populacao e com as criancas e adolescentes em situacao de violéncia.

As desigualdades constatadas e o0s processos de hierarquizacdo social
impactam na vida da populacdo usuaria/familias, e verifica-se também um
desencadeamento de fatores como: desemprego, a pobreza e 0s preconceitos que,
dentre outros, vao culminar em graves situacdes de violéncia. Os mecanismos de

enfrentamento, a partir do que defendemos, devem ser pautados em estratégias
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intersetoriais e interdisciplinares, ja que o fenbmeno da violéncia € multifacetado.

Entendemos a intersetorialidade como

Sintese de conhecimentos diversos (interdisciplinaridade) para
atuar sobre problemas concretos. A ideia de sintese ndo prescinde
dos fazeres e atribui¢bes setoriais, isto é, da-se grande importancia
aos dominios tematicos setoriais para a construgdo de objetos e
objetivos comuns, mas, a0 mesmo tempo, espera-se que este novo
tipo de intervencéo social contamine as tradicionais logicas setoriais
(MONNERAT; SOUZA, 2010 p. 204).

Isso posto, advogamos a necessidade de aprofundar as reflexdes sobre o
tema, mas sobretudo, instrumentalizar os profissionais que atuam em diferentes
territérios do estado do Rio de Janeiro e estdo diante das distintas situacdes de
violéncia®.

A constatacéo de altos indices de violéncia nos municipios do Rio de Janeiro
teve como base, além dos dados oficiais disponibilizados pelo ISP (2018) e IPEA
(2020), as informacdes colhidas junto ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA-RJ), ao Modulo Crianca Adolescente (MCA) e Sistema
Nacional de Registro e Tratamento de Informagdes (SIPIA), importantes
mecanismos de garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados pelo ECA.

Sao essas algumas das justificativa que sinalizam a relevancia da experiéncia
descrita na implementacao dos Nucleos de Apoio intersetoriais aos Profissionais que
atendem criangcas e adolescentes em situacdo de violéncia. Os NAPs sdo os
espacos de suporte aos profissionais diretamente envolvidos no atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Com isso, foi estabelecido um processo de trabalho com pesquisadores de
uma equipe multidisciplinar, composta por profissionais de Comunicacéo, Medicina,

Psicologia e Servico Social, que atua na area da infancia e adolescéncia. O

8  Alguns eventos, de repercussdo nacional, podem ser mencionados como a chacina do Salgueiro, em Sdo Gongalo. Nessa
acdo estatal, das nove pessoas assassinadas, em 23 de novembro de 2021, o adolescente de dezessete anos, Kaua Brenner
Gongalves Miranda foi uma das vitimas. Em 27 de dezembro de 2020 desapareceram, no bairro Castelar, Lucas Matheus
da Silva, de oito anos, Alexandre da Silva, de dez anos, e Fernando Henrique Ribeiro, de doze anos, o conhecido caso
dos “meninos de Belford Roxo”. Em 14 de novembro de 2021, Moisés de Oliveira Rozério, de cinco anos de idade, foi
morto a facadas, em Duque de Caxias. A suspeita é de crime de vinganca, por causa de citimes do namorado de sua mae,
que ndo aceitou o fim da relacdo afetiva. E, por fim, o assassinato de Henry Borel, de 04 anos, torturado pelo padrasto,
que chegou morto a um hospital da Zona Oeste do Rio em 08 de marco de 2021. Esse caso, inclusive, levou a criagdo da
Lei 14.344/2022, que cria mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e adolescente.
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processo de trabalho subdividiu-se em um momento de constru¢cdo de um projeto
politico pedagogico do curso de atualizagdo, o qual demandou reuniées de equipe
do projeto por contar com posicionamento tedrico e uma proposta ético-politica
contraria a exploracdo, a opressdo, ao abuso ou qualquer outro tipo de violéncia
contra criancas e adolescentes. A metodologia de trabalho escolhida para o curso de
atualizacao foi por meio da exposicao critica de temas correlatos ao enfrentamento
da violéncia (violéncia estrutural, racismo, acolhimento institucional, bullying nas
escolas, “escuta especializada” de criancas e adolescentes), por meio de aulas em
modalidade remota, administrada pelos pesquisadores do projeto e com participacao
de outros atores sociais que integram o SGDCA e que atuam com este segmento®.

Com o escopo do projeto e metodologias definidas, seguiu-se a realizacédo de
contato com gestores e os profissionais que apresentassem inser¢cao em Conselhos
Tutelares e nas politicas de assisténcia social, educacdo e saude. ApOs esse
contato tivemos um retorno de gestores e profissionais interessados em integrar o
curso de atualizacao.

O processo de implementagdo vem acompanhado de um primeiro momento —
onde foi realizado o alinhamento conceitual, com a seguinte estrutura curricular'® que
abordou as mudltiplas violéncias, por meio de atividades remotas uma vez por
semana. O segundo momento — de realizacdo de oficinas — contribuiu para pensar
na metodologia e no desenho dos NAPs, bem como preparar as equipes para
formulacdo do projeto politico pedagdgico com as atribuicdes dos atores do SGDCA

9  Verifica-se que as produgdes sobre violéncia na assisténcia social ainda sdo muito incipientes no territério nacional,
diferente da satide. Com Lima e Deslandes (2015) foram tecidas mediacOes acerca da relevancia da ficha de notificacdo
da violéncia sexual na saude, assim como em Deslandes e Mendes (2017), no que diz respeito ao debate sobre violéncia
sexual. Na andlise dos desafios profissionais, tais debates precisam ser incorporados pelos projetos das Unidades de
Formacdo Profissional. A compreensdo desa violéncia tem se modificado com o passar dos anos, influenciadas por:
“configuracoes juridicas e morais, de género, condi¢do econdémica dos envolvidos, dos conhecimentos cientificos
gradativamente incorporados, da intervencdo da midia e das reivindicagdes dos movimentos de mulheres e de direitos
humanos de criancas e adolescentes” (Ibidem, p. 397).

10 As aulas lecionadas por profissionais com distintas formagoes abordaram: 1) Violéncia Estrutural de Estado; 2) A
trajetéria do NAP e os aspectos biopsicossociais da infancia e adolescéncia; 3) A trajetéria do atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasil; 4) A violéncia: os tipos de violéncia e suas manifesta¢cdes (de acordo com postulados da Lei
13.431/2017); 5) A violéncia cultural e psicolégica contra criancas e adolescentes pertencentes aos grupos
potencialmente descriminalizados; 6) A violéncia sexual contra criangas e adolescentes; 7) A violéncia intrafamiliar e o
processo de rompimento e constru¢do de vinculos; 8) O processo de notificagdo, apuracdo e atendimento as criangas e
adolescentes em situacdo de violéncia; 9) Atribui¢des e funcionamento do Conselho Tutelar e a interface com os outros
eixos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 10) Politica de Atendimento a criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia: desafios e perspectivas

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



e o fluxo de atendimento para nortear a rede intersetorial. E o terceiro momento — de
acompanhamento e matriciamento das equipes por meio do estudo e da discusséo
dos casos e a necessaria articulacéo intersetorial nos territérios.

As diferentes tipologias de violéncia, no campo da educacado permanente,
precisam ser debatidas como determinagdes histéricas da estrutura do modo de
producdo capitalista e sinalizadas, inicialmente, a partir da dimenséo territorial nas
cidades escolhidas para implantacdo do projeto. E ao tratar da violéncia em
comunidades/territérios é importante atentar para 0s espacos geogréaficos das
cidades onde as desigualdades sdo mais visiveis, ou seja, as favelas e as areas
mais empobrecidas e criminalizadas (CAMPOS, 2007). Nessas localidades, o trafico
de drogas e as milicias se instalam com maior facilidade, gerando conflitos armados
e 0 cerceamento do direito de ir e vir dos moradores, acuando e implementando a
violéncia como forma de resolver impasses, conflitos e de expandir a participacdo no

mercado de drogas e armas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em tempos de crise e agravamento das expressdes da questédo social, faz-se
necessario fortalecer o debate sobre as violéncias, a reorganizacdo das redes
intersetoriais e as préaticas profissionais no seu enfrentamento. Se as iniciativas de
intersetorialidade, interdisciplinaridade e territorialidade significam, nas projecdes do
referencial teorico estudado, a possibilidade de articulacdo coletiva, a sua
materializacdo tende a ser dificultada pelos interesses hegemdnicos. A estratégia
das classes dominantes, no Estado capitalista, consiste em fragmentar as politicas
sociais e as possibilidades de organizacao coletiva que se contraponham a ordem
social vigente.

As atividades dos NAPs ndo sdo a panaceia para resolucdo dos conflitos,
mas inovam ao levar em consideragdo o protagonismo dos/das profissionais no
estabelecimento de redes e a independéncia dos grupos na realizagcdo de acgbes
preventivas. A estratégia de encontros nos territorios e os rodizios de instituicdes

contribuem para ampliacdo dos espacos de referéncia para realizacdo de encontros
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entre equipes profissionais de politicas intersetoriais, de conselhos tutelares e
demais instituicbes que atendem situacbes de violéncia contra criancas e
adolescentes.

Considerando essa realidade desafiadora, cabe destacar as lutas coletivas
gue podem ser travadas seja com mediacdo dos instrumentos intersetorialidade,
interdisciplinaridade, territorialidade, participacdo popular, mas sobretudo, com
mediacdo da educacdo permanente. E a partir desse pressuposto que podemos
pensar em possibilidades reais de constituicdo de formas de combate a violéncia
gue impacta a vida de criancas, adolescentes e das inumeras familias brasileiras.

As aulas permitiram a participacdo ativa dos profissionais, 0s quais
verbalizaram as dificuldades no processo de trabalho como a falta de investimento
nas politicas sociais, a precaria configuragdo da rede socioassistencial, a
desarticulacao intersetorial, a sobreposi¢cdo de a¢c6es no municipio, 0 aumento de
violéncia estatal, mesmo no periodo da pandemia, as dificuldades de mobilidade
urbana com a diminuicdo dos transportes coletivos, as aliancas de autoridades
publicas com grupos armados e outras determinacdes para 0 acirramento das
violéncias nos territérios. Mas, por outro lado, também ficou evidente a resisténcia
profissional, mesmo que na analise do discurso dos participantes do curso houvesse
a constatacdo de uma cultura de subalternizacdo da infancia, de praticas sociais
calcadas no machismo, no sexismo, no racismo e na violéncia institucionalizada que
precisam ser superadas.

Por fim, o compromisso ético-politico profissional, alinhado aos valores e
pressupostos do ECA e do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) podem né&o alterar o quadro de violéncia estrutural que
impera em nossa sociedade, mas ndo podemos naturalizar tais processos e sem
essas estratégias, materializadas no processo de educacdo permanente, 0
enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes ficam ainda mais dificeis
de serem prevenidas e superadas. Embora o ECA ressalte a importancia da
formagcdo das equipes e consequentemente da educacdo permanente como
mecanismo de ruptura contra as amarras postas na realidade social, a qual

naturaliza as violéncias, inferimos que muitos caminhos deverao ser trilhados, junto
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as universidades, instituicbes publicas e privadas, Conselhos de Direitos e
movimentos sociais, para que a educacdo permanente seja percebida como

elemento indissociavel das a¢des profissionais.
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