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RESUMO: Este artigo trata da relacdo entre Servigco Social e
questdo agraria, tendo como referéncia a producéo cientifica
apresentada no Encontro Nacional de Pesquisadores e
Pesquisadoras de Servico Social - ENPESS, com recorte
temporal de 2002 a 2018. Investiga essa relacdo através de
levantamento das publicagbes cientificas dos Anais dos
ENPESS, a partir do eixo temético Questdo Agraria, Ambiental
e Servigco Social, com énfase na questao agraria. Compreende
a dimenséo investigativa do Servico Social como parametro de
aproximacao da profissdo com a questdo agraria e conclui que
existe no interior da profissdo a dificuldade de apreensédo
tedrica e debate sobre a tematica.
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ABSTRACT: This article deals with the relationship between
Social Work and the agrarian issue, with emphasis on the
scientific production presented at the National Meeting of Social
Service Researchers - ENPESS, with a time frame from 2002 to
2018. It investigates this relationship through a survey of
scientific publications from Annals of ENPESS, from the
thematic axis Agrarian, Environmental and Social Service, with
emphasis on the agrarian question. It understands the
investigative dimension of Social Work as a parameter of
approximation between the profession and the agrarian
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question and concludes that within the profession there is a
difficulty in theoretical apprehension and acceptance of the
theme.

Keywords: Agrarian question, Social Work, investigative
dimension, ENPESS.

1 INTRODUGAO

O presente artigo pretende uma reflexdo sobre a relacéo do Servico Social e questéo
agraria e o Servico Social, tendo como referéncia de andlise a producdo cientifica
apresentada no Encontro Nacional de Pesquisadores e Pesquisadoras de Servigo Social —
ENPESS, nos Anais dos ENPESS no eixo tematico Questdo Agraria, Ambiental e Servico
Social, com énfase na questdo agraria, com um recorte temporal de 2002 a 2018. Destaca-
se o lapso dos anos 2006 e 2008, devido a dificuldade de acesso aos Anais. Os dados e
reflexdes aqui apresentados fazem parte do trabalho de conclusdo de curso em Servico

Social da Universidade Federal do Maranhao.

A questdo agraria brasileira encontra-se no cerne da formagéo socio historica do
pais, e dessa forma constitui a base da questdo social brasileira, além de suas
particularidades, sendo uma das principais expressées da contraditoria relacdo capital e
trabalho. Assim, portanto, determinante nessa constituicdo, porém, existe a negacgéo de sua
importancia enquanto categoria histérica visto tratar-se de uma discussdo complexa, que

conta com aspectos ideoldgicos, culturais e politicos.
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Desde a colonizacdo, o modelo de producdo capitalista foi o fundamento da
configuracdo da questdo agréaria brasileira. A terra, bem comum a todos, tornou-se
mercadoria, abundante nas maos de poucos, através dos grandes latifundios. Essa
dinamica se reproduz até os dias atuais. As contradi¢cdes sociais inerentes ao capitalismo no
campo tomam forma, pois “em todos os espacos em que se desenvolveu (...) o resultado é

essa polarizagéo riqueza/pobreza (...)” (NETTO, 2012, p.150).

Considerado um pais agrario, o Brasil atualmente carrega em sua economia 0O
agronegoécio como representacao, por sintetizar a questdo agraria na atualidade, e sua
existéncia na forma que expressa em sua producgdo agricola, representa uma ameaca para
os trabalhadores do campo, para 0 meio ambiente e a economia interna, pois sua producdo

se direciona principalmente & exportacgao.

Portanto, a questdo agréria se materializa na desigual distribuicdo de terras, nos
latifindios e terras improdutivas, na ameaca ao meio ambiente, nos conflitos e violéncia
entre trabalhadores rurais e fazendeiros, no trabalho analogo a escraviddo, na ameaca as
populagdes tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhas, dentre outras), na caréncia de
politicas publicas para as comunidades rurais (salde, educacéo, assisténcia, previdéncia)

além das politicas referentes a produgdo familiar camponesa; dentre outras formas de

exploragdo®.

J& o Servico Social é uma profissdo que esta na linha de frente no enfrentamento
das diversas expressbes da questdo social, atuando nos diversos espacos soécio
ocupacionais, instituicbes publicas e privadas, sendo na atualidade orientada pelo projeto
ético politico da profissdo, pelo Codigo de Etica Profissional, e sua formac&o fundamentada
nas Diretrizes Curriculares de Formag&o em Servico Social. E uma profissdo histérica, e em
seu processo de amadurecimento, perpassou por diversas matrizes de conhecimento e
tendéncias de andlise, desde o ideério catélico baseado na doutrina social da Igreja, até a
intencdo de ruptura com o Servigo Social tradicional, agora fundamentado na teoria critica
do materialismo histérico de Marx. A dimensao investigativa do Servigo Social se propde a

contribuir com a producgéo do conhecimento, que é a base de compreensao/abstracdo das

3 Exemplo disso é que no contexto de pandemia, 0 agronegécio deixou suas marcas com a alta na
regulamentacao de agrotoxicos, com a utilizacdo de venenos proibidos em outros paises, contaminando os
alimentos e o meio ambiente. Ver “Relatério Agronegdcio e Pandemia no Brasil: uma sindemia esta
agravando a pandemia de COVID 19?” (IPEM; ABRASCO, 2021)
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mdultiplas expressdes da questdo social nos ambitos de atuacdo e formacéo profissional,

inseridas no cotidiano de trabalho e pesquisa.

A Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social — ABEPSS ¢é a
entidade principal que regulamenta, organiza e articula os Grupos de Trabalho e Pesquisa —
GTP, os cursos de graduacao e pds-graduacado da area, no ambito da produgéo cientifica na
defesa da indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo. O Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social - ENPESS s&o um espacgo de debate e socializagdo do
conhecimento na area de Servi¢co Social, e demonstra em suas publicacdes a incipiéncia de

trabalhos sobre o tema.

Metodologicamente, este artigo resulta de uma pesquisa bibliografica e encontra-se
estruturado em trés itens, além desta introducdo e consideracdes. No primeiro sdo
apontados elementos historicos da relacdo Servigo Social e questdo agraria; o segundo
caracteriza a dimensdo investigativa da profissdo; e por fim, apresenta a sintese as
pesquisas apresentadas sobre o tem nos ENPESS, no recorte temporal definido. Considera

ser o tema ainda um grande desafio para o Servigo Social.

2 SERVICO SOCIAL E QUESTAO AGRARIA: uma relag&o em construcéo

O Servigo Social € uma profissao histdrica, inserida na divisdo social e técnica do
trabalho coletivo, que tem por objeto de trabalho as expressfes da questdo social. Assim,
tratar o Servico Social no ambito da questdo agraria € fazer o resgate do movimento
histérico da sociedade brasileira e suas relagbes sociais de producéo e a incidéncia dessa
dindmica sobre a vida dos trabalhadores do campo, pois aponta Delgado (2010) que “a
qguestdo agraria € uma categoria historica brasileira” (DELGADO, 2010, p. 32), entretanto,

ainda pouco reconhecida pela categoria profissional, de tal forma, que a propria percepcéo
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sobre a questdo social encontra-se essencialmente vinculada na literatura, como sendo

oriunda apenas do processo industrial.

Por isso, para se pensar o Servigo Social na sua relagdo com a questdo agréaria é
imprescindivel, e, no entanto, percebemos que, apesar de a profissdo incluir as
expressdes da questdo social como seu campo de atuacao, a questdo agraria, uma
das expressdes centrais e fundante da questédo social no Brasil na atualidade néo
recebe a devida atencéo, no debate da profissdo. (DELGADO, 2010, p. 19)

Conforme Delgado (2010) a questdo agraria assume um papel central diante da
conformacédo da questdo social brasileira que se apresenta na atualidade, e que por isso, é
imprescindivel problematizar e construir o conhecimento em torno da questao agraria para
melhor intervencédo profissional. Entretanto, identifica-se a que a implementacdo do Servico
Social esta intrinsecamente ligada a urbanizagdo e industrializacdo da cidade. Tal fator

contribuiu para o distanciamento do Servi¢co Social com a questéo agraria.

A gquestédo agraria brasileira ganhou visibilidade a partir da década de 1960, com a
consolidacdo do processo de industrializacdo capitalista no campo e o crescimento do
capital financeiro na agricultura, o que trouxe éxodo rural além do fortalecimento do
latifindio pelas novas elites agrarias. Assim, a proposta de uma reforma agraria como forma
para a superacdo das desigualdades sociais encontradas no campo, nédo fora colocada em
pratica, ndo obstante a efervescéncia da discussado politica em torno dela, pois o interesse
maior era o de capitalizar a producdo agricola no pais, e ndo o de solucionar a questado
social do campo, haja vista que o poder decisério juridico-politico sempre esteve sob o

poder da classe burguesa.

A posteriori, os trabalhadores do campo* iniciaram sua movimentacdo social
reivindicatéria no intuito de conquistar seus direitos enquanto classe trabalhadora, e mais
tarde, a solucdo implementada foi a de projetos de colonizacdo (distribuicdo) de terras, ou
seja, aqueles projetos para conquista de assentamentos, 0 que minimizaria os conflitos

causados por tais enfrentamentos.

Por conseguinte, é na década de 1980, que as acdes de enfretamento em torno da
questdo agraria apresentam nova reconfiguracéo, se amplificando, tendo em conta que os

trabalhadores camponeses e seus movimentos observaram que as necessidades de sua

4Enfatiza-se que os trabalhadores do campo (camponeses) estdo distribuidos em diversas categorias como:
“assentados, assalariados, autbnomos, sem-terra, posseiros, meeiros, indigenas, quilombolas, quebradeiras-de-
c6co babacgu e pequenos agricultores” (DELGADO, 2010, p. 20)
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classe vao além da obtencéo da terra, isto é, da questdo da distribuicdo de terras, mas que
€ impreterivel que politicas publicas sejam implementadas para responder a questdes
econbmicas, sociais e politicas dos camponeses (DELGADO, 2010: 35), pois “a questdo
agraria permeia hoje uma série de problemas fundamentais a sociedade brasileira” (SILVA,
1993, apud DELGADO, 2010, p. 35). Desse modo,

A ampliacdo dos conflitos revela que os mesmos ja ndo sdo apenas conflitos em
torno da terra, da producdo ou das condigBes de trabalho. Trata-se também da
construcdo de obras publicas, da assisténcia governamental nas situagdes de
calamidade do meio ambiente, da assisténcia médica, entre outras questdes
(ARAUJO, 1999, apud DELGADO, 2010, p. 34)

Visto isso, a questdo agraria tomara novos rumos quanto a leitura realizada pela
sociedade civil, pelas autoridades, estudiosos e principalmente pelos sindicatos,
organizagdes e movimentos de linha de frente de luta pela reforma agraria. Havendo um
olhar da classe burguesa, que visa o lucro, e da classe trabalhadora, que é a responsavel

pelas mudancas no ambito agrario.

Com o processo de amadurecimento da discussédo e das lutas reivindicatorias em
torno da questado agraria e seus desdobramentos, fortalecidos na década de 1980 (processo
de redemocratizacao nacional), sera de fato, na década de 1990 que 0s movimentos sociais
irdo combater de modo efetivo as contradicbes do capital que permeiam a vida campesina,

de modo que

E neste contexto que ‘emergem diferentes formas de luta pela terra (para resistir,
recuperar e/ou entrar na terra), bem como novas formas de organizacao da unidade
de producdo (com mudancas na base técnica, diversificagdo de atividades, aumento
na escala de producéo etc.)’ (MARQUES, 2008: 60), o que tem demonstrado que a
luta entre as classes sociais existe e que esta em pura efervescéncia no meio rural
do pais, considerando que ha projetos societarios distintos em confronto.
(DELGADO, 2010, p. 86)

Pontuando a década de 1990, no contexto do estado do Maranhao, Delgado (2010 p.
85), através de pesquisa sobre os movimentos sociais no campo, na referida unidade
federativa havia significativa quantidade de projetos de assentamentos implantados pelo
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) — 106 projetos em 1997 —
além da maior taxa de familias rurais assentadas, desde de ano de 1995, apesar de possuir
maior defasagem de infraestrutura nesses assentamentos e ocupacdes, o que reflete a

ineficiéncia do poder publico na garantia de politicas publicas ho campo. A autora pontua a
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relacdo dos movimentos sociais com a ampliagdo do movimento politico e cita o MST como

exemplo de resisténcia e de luta e por direitos

De fato, concordamos que o Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
tem sido um dos movimentos sociais mais representativos da resisténcia camponesa
brasileira contra 0 modelo agrario imposto pelo capitalismo em sua fase neoliberal.
Mas, além do MST, outros movimentos sociais também tém se destacado nesse
cenério de luta pela terra, por melhores condi¢cdes de vida e contra o modelo de
producéo agricola imposto pelo projeto neoliberal (...) (DELGADO, 2010, p. 88)

Assim, como iniciou de fato a relacdo do Servico Social com a causa e/ou questdo
agraria? Admite-se os pontos socio historicos convergentes entre a questdo agraria e o
Servigo Social. De um lado, a medida que nas décadas de 1970 e 1980, as lutas sociais dos
trabalhadores do campo e da cidade se evidenciam, principalmente com a ascensado dos
movimentos de luta pela reforma agraria e dos setores trabalhistas da industria, de outro
lado, o Servico Social brasileiro também estd em transicdo, afastando-se do
conservadorismo profissional (controle social), para a uma tendéncia critica, pos ditadura
militar.

E o momento no qual o Servico Social comeca a se aproximar dos “interesses de
emancipacdo das classes subalternas” (DELGADO, 2010, p.111). Mencionando o
pensamento de Netto (2009), Delgado (2010, p. 111) enfatiza esse marco da profissdo pois
“desenvolveu um processo de enfrentamento, recusa e critica ao conservadorismo
profissional, contribuindo para formar as bases do que denominamos na contemporaneidade

de projeto ético-politico do Servico Social”.

Constatamos que a aproximagdo do Servico Social com os interesses dos
trabalhadores camponeses s6 comegou a ocorrer concretamente com o processo de
mudanga vivenciado pela profissdo no ambito da formacéo e da pratica profissional.
Num movimento articulado com as transformag@es sociais no pais, a partir da crise
do “milagre econémico” e a decadéncia do Regime Militar, o Servigo Social passou a
compreender a necessidade de sua vinculagdo com as lutas dos trabalhadores.
(DELGADO, 2010, p. 29)

Nesse interim, poderia se pensar que o Servi¢co Social se apropriou efetivamente das
expressdes da questdo social na esfera da questdo agraria, atuando em uma perspectiva
interventiva critica, no entanto, conforme Delgado (2010), isso ndo aconteceu de imediato. O
periodo dos anos 1990, compreendendo um marco para a profissdo, especialmente na
pesquisa com a implementacdo das novas Diretrizes Gerais para o curso de Servico Social

em 1996, e com a aproximagédo da classe trabalhadora, ainda n&o recorre aos fundamentos
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tedricos existentes da questdo agraria para basear sua leitura e intervencdo no campo

profissional de atuacéo, seja no ambito urbano ou rural.

Ainda existe um distanciamento no bojo da profissdo a respeito dessa discussao.
Sobre isso lamamoto (2015, p. 76) entende que os profissionais sdo movidos a estar
proximo dos usuarios dos servi¢os sociais, mas que objetivamente seus interesses nao se
aproximam com o0s interesses coletivos e esse profissional se apresenta como um estranho
para essas populacdes “o0 assistente social também pode estd4 sendo estranho diante dos
segmentos das classes subalternas, contribuindo para que cidadaos se metamorfoseiem em

vitimas, exercendo uma acao de cunho impositivo” (IAMAMOTO, 2015, p. 77)

Delgado (2010) relata que o debate em torno da questdo agraria ainda era
secundarizado, apesar de nesse contexto analitico estar em evidéncia na sociedade. A vista

disso o Servico Social deve:

resguardar as faces da questdo agraria e urbana da sociedade brasileira,
procurando entender as ag¢Bes do Estado e do capital tanto no processo de
reproducdo ampliada do capital, como na captura da propriedade da terra,
subordinando-a aos seus fins e gerando a expulsdo de trabalhadores, a luta pela
terra, o redimensionamento das relacdes de trabalho, também no mundo rural
(IAMAMOTO, 1999 apud DELGADO, 2010, p. 117)

A discussdo em torno da questdo agraria com relacdo ao Servigo Social, também é
relevante para desmistificar a ideia de que a profissao intervém genericamente apenas nas
expressdes da questdo social relacionadas ao territério urbano, isto €, as demandas
observadas oriundas do processo de industrializacdo e marginalizacao advinda do éxodo
rural, nas grandes cidades e suas mediaces. E exatamente nesse ponto que lamamoto
(2015) contribui ao orientar que os assistentes sociais devem analisar o territério no qual
estdo inseridos e verificar suas particularidades e singularidades para desvelar nos
processos sécio histéricos as multiplas expressfées da questdo social ali vivenciadas, pois, a

questao agraria pode se manifestar nao apenas no enfoque da territorialidade

Importa que considerar as caracteristicas especificas que as expressées da questao
social assumem aos niveis regional, estadual e municipal e as alteragdes sdcio
histdricas que nelas vem se processando, também em fung¢éo das formas coletivas
com que possam estar sendo enfrentadas pelos sujeitos envolvidos (IAMAMOTO,
2015, p. 100).
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E importante destacar que Delgado (2010) apresenta diversas falas de assistentes
sociais, nas quais confluem a ideia de que a formacédo historica da profissdo no bojo da
sociedade capitalista emergente, entrelacada as demandas industriais que se configuravam
nas cidades, deixaram a margem as demandas sociais dos trabalhadores camponeses, que

nao foram levadas em consideracédo de imediato.

a justificativa encontrada pelas autoras ao observarem essa relacdo do Servigo
Social com 0 meio rural remeteu-as aos primordios da profissdo (...) o fato de o
Servico Social ter surgido no contexto da Revolugdo Industrial, para da suporte ao
desenvolvimento da sociedade capitalista, que por sua vez tem por espago
privilegiado o meio urbano (DELGADO, 2010, p. 118.)

De modo genérico, Delgado (2010) conclui em seus estudos que a questdo agraria
como particularidade da questdo social se da de variadas maneiras, estando associada a

disputa do capital e do poder econdmico.

3 A DIMENSAO INVESTIGATIVA DO SERVIGCO SOCIAL

Com base nas consideragbes apontadas, cumpre ressaltar que a dimenséo
investigativa do Servigco Social, enquanto parte da dimenséo técnico-operativa da profissao,
possui um papel crucial para a formacdo e atuacdo dos assistentes sociais, e, € nesse
ponto, que a questdo agraria passa por desafios, para romper com o paradigma em torno da

constituicdo do Servigo Social. Assim,

Compreendemos que essa preocupacdo € ponto crucial para o desempenho do
Servigo Social no ambito dos processos de trabalho que se relacionam diretamente
a questao agraria, pois € a partir da quantidade e qualidade dos estudos nessa area
gue os Assistentes Sociais podem construir uma intervencao critica e eficaz, que
contribua verdadeiramente para o enfrentamento dessa questdo na nossa sociedade
e, consequentemente, para ampliar as possibilidades de efetivacdo do projeto
societario afirmado no projeto ético-politico profissional. (DELGADO, 2010, p. 117)
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lamamoto (2015) faz essa abordagem ao tratar da formacdo profissional na
contemporaneidade, na qual se fara um resgate sobre a pesquisa. Assim, a autora pontua

que

A pesquisa ocupa um papel fundamental no processo de formacédo profissional do
assistente social, atividade privilegiada, para a solidificagdo dos lagos entre ensino
universitario e a realidade social e para a soldagem das dimensdes tedrico-
metodoldgicas e pratico-operativas do Servigco Social, indissocidveis de seus
componentes éticos-politicos. IAMAMOTO, 2015, p. 273)

Esse trecho ressalta a pesquisa enquanto questdo essencial para a formacdo dos
profissionais, 0 que permitird que a atuacdo dos assistentes sociais seja fundamentada no
estudo e aprofundamento das Ciéncias Sociais Aplicadas, das Ciéncias Humanas e na
teoria social, e assim, esta atuacdo seja operacionalizada de modo critico, em meio as

demandas cotidianas nos espagos sdcio ocupacionais de atuagéo.

lamamoto (2015, p. 273) reforca esse pensamento quando afirma que a profissdo
em sua dimensao pratico-interventiva vai carecer desse aparato tedrico-metodolégico, que
permitird “possibilidades de interferéncias nos processos sociais”. A autora pontua esse fato
como referéncia para a leitura da realidade vivida pelos assistentes sociais, seja 0s que
estdo alocados diretamente no cotidiano profissional das instituicdes, ou aqueles que estao
ligados de modo direto com a pesquisa, como professores, e ainda aqueles que se

encontram em processo de formacéao profissional.

Portanto, a autora identifica que a “dinamicidade dos processos histéricos requer a
permanente pesquisa de suas expressdes concretas informando a elaboracdo de propostas
de trabalho que sejam factiveis”. IAMAMOTO, 2015, p. 272). Isto é, a pesquisa permite que
0 Servico Social avance em propostas tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas para o
aperfeicoamento dos servicos prestados aos usuarios dos servicos sociais, seja na
elaboragédo de novas politicas e atividades pontuais da dinAmica de trabalho institucional,

dentre outros aspectos peculiares a profissao.

E porque a dimensado investigativa do Servico Social é tdo importante para a
profissdo? Porque, conforme lamamoto (2015) as “concepc¢des politicista e tecnicista”, muito
ja vivenciadas pela profissdo, sdo atenuadas, haja vista que elas “diluem a particularidade
social do trabalho profissional”. (p. 274). Portanto, quando se pensa sobre a “pratica” no

ambito da formacéo em Servigo Social, é frisado a dindmica que perpassa o ensino da teoria
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e 0 ensino da pratica, no sentido de que o sujeito em formacdo tenha a capacidade de
apropriacdo de um ou mais instrumentais para a andlise do objeto, e a “apreenséao critica
das situagbes singulares” (p. 269) para entdo, interpretar a/as particularidade/es que

esse/es objeto/os de intervencgéo e/ou investigagcdo propde.

7

Compreender essa dindmica do Servico Social desde a formacdo € essencial
guando se analisa que a producéo cientifica do conhecimento no ambito da questdo agraria
ainda é escassa. Entéo, indaga-se, porque a dimensdao investigativa do Servico Social no
ambito da questdo agraria ainda € escassa ou pouco vivenciada pelos assistentes sociais
brasileiros? Quais as dificuldades e enfrentamentos que a profissdo vivencia, seja na
formacdo académica ou no campo de atuagdo no ambito da questdo agraria? Muitas séo as

reflexdes sobre o tema que cabe a profissdo se debrucar.

Cumpre ressaltar que mudancas importantes ocorreram na profissdo, em especial no
que tange a formacdao, a partir das Diretrizes Curriculares de Ensino em Servi¢o Social, com
a aprovacao da Proposta Nacional de Curriculo Minimo para o Curso de Servi¢o Social, em
novembro de 1996, pela Assembleia Geral da entdo ABESS, baseada nas transformacdes
ocorridas no interior da profissdo, além das mudancas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo (LDB), em 1996.

Essas novas diretrizes curriculares foram norteadas por pressupostos que
constituem a formacéo profissional do assistente social, que, em resumo caracterizam a
profissdo como interventiva no ambito da questdo social, mediante as contradicbes da
sociedade capitalista; sua relagdo com a questao social € mediatizada por processos socio
historicos e tedrico metodoldgicos que constituem o processo de trabalho; a inflexdo da
profissdo perante o reordenamento do capital e do trabalho frente os movimentos das
classes trabalhadoras; além de o processo de trabalho ser configurado pelos determinantes
da questéo social, e seus elementos histéricos de enfrentamento “permeadas pela acédo dos
trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas sociais.” (ABEPSS,
1999).

Carregando toda a bagagem da nova perspectiva de formacgéao profissional, o interior
dessa proposta esta dividido por Principios e Diretrizes, e por trés Nuicleos de

Fundamentacdo,® no qual o Nicleo de Fundamentos da Formacgdo Soécio Histérica da

5Nicleo de Fundamentos Teorico-Metodologicos da Vida Social; Nucleo de Fundamentos da Formagdo Socio-
Historica da Sociedade Brasileira: Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional:
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Sociedade Brasileira, no qual a questdo agraria € parte imprescindivel para configurar a
proposta de uma profissdo conectada com a historicidade e totalidade dos processos de
construcdo social da sociedade brasileira. Assim, pode-se entdo garantir que a questdo
agraria € uma prioridade e estd na base da formagdo dos assistentes sociais. A Lei de

Diretrizes Gerais preconiza que

Este nlcleo remete ao conhecimento da constituigdo econdmica, social, politica e
cultural da sociedade brasileira, na sua configuragdo dependente, urbano-industrial,
nas diversidades regionais e locais, articulada com a andlise da questdo agraria e
agricola, como um elemento fundamental da particularidade histérica nacional. Esta
andlise se direciona para a apreensdo dos movimentos que permitiram a
consolidacéo de determinados padr8es de desenvolvimento capitalista no pais, bem
como 0s impactos econdmicos, sociais e politicos peculiares a sociedade brasileira,
tais como suas desigualdades sociais, diferenciacdo de classe, de género e étnico
raciais, excluséo social, etc. (ABEPSS, 1999)

Esse ponto de discussdo abre o leque para se pensar e indagar a dificuldade
cultural, promovida pela prépria educacédo formal, no entendimento do que € a questdo
agraria e as determinacdes de sua existéncia. Nesse ambito, o Projeto Pedagdgico do
Servico Social visa buscar no ensino, na pesquisa e na extensao essa aproximacdo, do
“desconhecido”. lamamoto (2015, p. 171), ao citar o desafio de “historicizar o debate”, chega
a sugestao de “iluminar, por meio da histéria contemporanea e de uma teoria social critica
nela vincada, as particularidades do Servigo Social como profissdo que realiza e se reproduz
no mercado de trabalho”. Posto isto, a autora compreende no projeto de formacédo

profissional, de modo particular, no ambito da pesquisa que,

De fato, a pesquisa de situa¢des concretas, que sdo objeto do trabalho do assistente
social, € o caminho necessario para a compreensdo dos fendémenos sociais
particulares com o0s quais o Assistente Social lida no seu cotidiano, alimentando a
elaboragéo de propostas de trabalho fincadas na realidade e capazes de acionar as
possibilidades de mudanca nela existentes. IAMAMOTO, 2015, p. 262)

Esse caminho necessario, corresponde a um dos eixos fundamentais da pratica
profissional no ambito da instrumentalidade em Servico Social: a dimensao investigativa.

Assim

A pesquisa assume, assim, um papel decisivo na conquista de um estatuto
académico que possibilita aliar formacéo com capacitagdo, condi¢des indispensaveis
tanto a uma intervencéo profissional qualificada, quanto a ampliagdo do patrimonio
intelectual e bibliografico da profissdo, que vem sendo produzido especialmente,
mas ndo exclusivamente, no ambito da pos-graduacdo stricto senso. Apesar da
nossa recente tradicdo em pesquisa e do viés empirista e epistemologista que a
caracteriza, nota-se uma significativa expansao dela nos ultimos anos e também um
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significativo avanco na sua qualidade, a partir da adogdo do referencial tedrico
metodoldgico extraido da tradicdo marxista. (GUERRA, 2009, p. 1-2).

Conforme o pensamento de Guerra (2009) acima citado, este trabalho ira analisar,
no item seguinte, a produgdo do conhecimento em Servico Social no ambito da questéo
agraria, tendo por critério o mapeamento das producdes cientificas dos ENPESS, em um
recorte temporal de dezesseis anos. Essa andlise permitird relacionar a questédo social no
ambito agrario com o Servico Social, e dessa maneira, poder identificar se ha os avancgos

e/ou retrocessos que a profissdo vivencia nesse aspecto.

4 ENPESS: uma sintese da relacao Servico Social e questao agraria

A Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) € uma
entidade académico cientifica responsavel por articular e coordenar o projeto formativo em
Servico Social no campo da graduacdo e pds graduagdo. Tem como objetivo o
fortalecimento do tripé ensino, pesquisa e extensédo na formacgéao profissional, a articulacdo e
fortalecimento da natureza cientifica, articulando graduacdo e poés-graduacdo. Um dos
principios fundamentais que a norteia € a defesa da universidade publica, gratuita, laica,

democratica, presencial e socialmente referenciada (ABEPSS, s/d)

Como estratégia para o fomento da pesquisa e divulgacdo da producdo do
conhecimento no Servi¢co Social, estimulando o debate do processo de formagédo e exercicio
profissional, a Associacdo organiza o Encontro Nacional de Pesquisa e Ensino em Servico
Social (ENPESS), desde 1988, e registra em sua histéria avanco continuo de producao do
conhecimento, o amadurecimento crescente do trato tedrico na area e o interesse na
compreensdo da totalidade e das particularidades da questdo social e dos processos

politico-sociais para seu enfrentamento.

Assim, os eventos realizados objetivam a socializa¢do da producéo de conhecimento

da area do Servico Social, ao cooperar com o debate intelectual e fortalecer os Grupos
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Tematicos de Pesquisa (GTP) na éarea do Servico Social, contribuindo com a troca
intelectual tanto académica quanto institucional no ambito profissional. Os ENPESS, na
atualidade, no ambito da producdo, sdo organizados através dos Grupos Teméticos de

Pesquisa (GTP), que objetivam, de acordo com o Estatuto da ABEPSS, em seu artigo 34

| — Propor e implementar estratégias de articulagdo entre grupos e redes de
pesquisa na perspectiva do fortalecimento da area do Servi¢o Social; Il — organizar
estratégias de fortalecimento ou redimensionamento das linhas de pesquisa na area
de Servico Social; lll — realizar levantamentos permanentes das pesquisas
desenvolvidas e dos eixos tematicos de cada grupo; IV — coordenar acles
académico-cientificas da entidade relativas aos eixos de cada grupo tematico; e V —
propor a diretoria estrutura de organizacdo tematica para o Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social - ENPESS (ABEPSS, 2008).

A presente pesquisa indica a produgéo ainda incipiente sobre a relagdo da questédo
agraria e o Servigo Social; ao considerar-se a producao cientifica de outros eixos tematicos
apresentados nas varias edicdes do ENPESS pesquisadas. Delgado (2010), retrata a
producdo do Servico Social de acordo com o relatério da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (2001/2003), responséavel pela avaliagdo dos
Programas de PoOs-Graduacdo da area, que aponta teméticas com maior evidéncia em

producéo

(...) da crianga, do adolescente e da familia e sua inser¢do na sociedade, com
14,21% do total das teses e dissertagbes defendidas no periodo 1998 a 2002;
Servico Social, trabalho e pratica profissional com 13,68%; Politica Social — Salde
com 11,71%; Questdo urbana, movimentos sociais, meio ambiente com 10,26%;
Trabalho, reestruturacdo produtiva, condi¢des de vida, pobreza com 9,60%; politica
Social — Assisténcia Social com 8,02%; Etnia, género, orientagdo sexual. Com
4,60%; Cultura, identidade e praticas sociais representam 4,60%; Servigo Social e
formacéo profissional 4,60%; PPNE - Terceira idade — processo de envelhecimento
4,60%; e, Questao agraria, movimentos sociais, meio ambiente representam
apenas 3,81% das teses e dissertacdes defendidas no mesmo periodo citado
(CAPES, 2003 apud DELGADO, 2010, p. 115). (Grifos meus)

Porquanto, os dados do relatério da CAPES traduzem a caréncia existente na
producdo em questdo agraria, visto que nesse recorte, 3,81% das teses e dissertacdes
compdem o eixo tematico “Questdo agraria, movimentos sociais, meio ambiente”, o que

orienta a existéncia de um percentual ainda menor.

Em vista dessa construgdo teorica, para compreendermos melhor a relacdo do
Servico Social com a questdo agraria no ambito da producédo cientifica, ou seja, tomando a

dimensao investigativa do Servigo Social como parametro de aproximagao da profissdo com
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a questdo agraria, apresenta-se a sintese do levantamento realizado acerca dos trabalhos

apresentados em varias edicdes do ENPESS, inscritos e publicados sobre o tema.

A tabela abaixo apresenta o total de producdes de cada edicdo, os trabalhos com
énfase na questdo agraria, o percentual destas em relacdo a todas as producbes por

evento, e as palavras-chaves mais relevantes de cada evento.

Tabela 1. Trabalhos publicados nos ENPESS (2002, 2004, 2010, 2014,2016, 2018)

i
N° total de _N° de Trabalhos ?Al;a?\r?: Palavras-chaves mais
ENPESS Trabalhos do Enfase na Questao usadas nos artigos
Evento Agraria % selecionados
0
Vil
(2002) 2 - - -
IX
545 3 0,5% Trabalhador Rural
(2004)
Xl ~ .
(2010) 1293 15 1,5% Questdo Social
Xl . .
(2012) 1343 22 1,6% Servigo Social
XIvV : .
(2014) 1097 19 2% Movimentos/Lutas sociais
(2)(%,6) 917 28 3% Educag&o
(2)((1\{;3) 1877 17 0,9% Servigo Social

Fonte: organizado pela autora

Em sintese, foram catalogadas 99 produc¢des no decorrer desses anos de ENPESS
— com excecao das edi¢cdes do X e XI ENPESS. Em relacdo a quantidade de trabalhos
apresentados em cada edicdo, observa-se que em 2002 ndo foram encontrados artigos
sobre a questdo agraria. Em 2004 foram apresentados apenas 3 artigos. Ha um hiato entre

0os ENPESS de 2006 a 2008 devido auséncia de dados. Em 2010 esse numero sobe, sendo
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o total de 15 trabalhos. No ENPESS de 2012 observa-se que o numero de trabalhos
continua crescente, com 22 publicacdes. Ja em 2014 foram catalogados 19 trabalhos,
indicando uma queda. Na edicdo de 2016 novamente elevam-se os numeros com 28
trabalhos cientificos. E, por fim, no ENPESS de 2018 temos uma baixa significativa, com o
total de 17 trabalhos.

Por conseguinte, pode-se comparar a quantidade total de trabalhos de cada edicéo e
com o total de trabalhos com énfase na questao agraria, onde o percentual da producdo em
questdo agraria aponta que ha uma ampliagdo no debate e na producao do periodo de 2004
a 2016, considerando um crescimento de 0,5% para 3%, e uma queda de 2,1% no ano de
2018, com 09% de produgdes. Assim, o percentual de producdes subsequentes das seis
edicdes com apresentacdo de trabalhos foram: 2004: 0,5%; 2010: 1,5%, 2012:1,6%; 2014:
2%; 2016: 3% e 2018: 0,9%.

As palavras-chaves mais usadas, além da palavra chave “questédo agraria” - que é o
foco desse trabalho séo: “trabalhador rural”, “questdo social”, “agricultura” “Servigo Social”,
“movimentos/lutas sociais”, “educac¢do”, por evento. Vale mencionar o trato tedrico sobre a
relacdo questdo agréria e questdo de género, na categoria “mulher/trabalho da mulher”;
“jluventude”, “reforma agraria”, “agricultura familiar’, “agroecologia”, “capitalismo” e
sinbnimos, dentre outras categorias secundarias. Nesse aspecto, poder considerar como a

guestao agraria se relaciona com outras categorias.

Em termos gerais, os dados desse levantamento indicam uma oscilagdo na producéo
cientifica em questao agraria o permite compreender a dificuldade enfrentada pela categoria
de apropriar-se dessa expressdo da questdo social. Como os elementos tedricos da
pesquisa indicaram essa limitacdo esta fundamentada no proprio contexto histérico, tanto da

questao agraria brasileira, quanto do Servi¢co Social.

Assim, faz-se necessaria a aproximagdo e resgate — seja na pesquisa, nos
movimentos sociais, nas instituicdes, nos projetos — da questdo agraria por parte da
categoria, afim de contribuir com a construcdo do conhecimento em Servigo Social e
consequentemente, na formacéo e atuacdo da categoria profissional, para o enfretamento

da questdo agréaria em vista da emancipacao humana.
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Considera-se que existe no interior da profissédo a dificuldade de apreenséo tedrica e
aceitacdo da tematica. Além do fato de nas conjunturas politicas e governos que abrangem
este recorte ndo estarem comprometidos com a causa do campo. Porém, é importante
destacar que conforme Delgado (2010, p. 119) “o pragmatismo inserido na acdo profissional
nesta area nao se constitui de maneira aleatéria, mas por conta do processo historico que

compde a trajetoria da profissédo”

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desde estudo realizado com o propdsito de refletir sobre a relagdo do
Servigo Social e questdo agréaria, tendo como referéncia o ENPESS, resgatou-se as
categorias principais desse objeto de pesquisa: questdo agraria, Servico Social e a
dimensao investigativa do Servico Social. Essas categorias foram desenvolvidas com base
na metodologia critica dialética, que busca na teoria apreender a esséncia do objeto de

estudo.

Diante do modo produgdo capitalista tém-se as contradigdes inerentes a esta. Ndo
existe capitalismo sem desigualdades sociais, pois este modo de producdo funda-se na

propriedade privada dos meios de producéo e na exploragédo do trabalho

O Servigo Social que passou por amadurecimento em seu percurso historico sendo
construido por varias matrizes tedrico-metodoldgica, desde a caridade e assistencialismo,
até visar a emancipagcdo humana, possui uma nova configuracdo, fundamentada na teoria
critica de Marx. A questao social é seu objeto de trabalho, e a questdo agréaria é objeto do

Servico Social.

Nesse aspecto a relagdo existente entre Servico Social e questdo agréria no Brasil
ainda passa por amadurecimento, pois sendo o Servi¢co Social, ha sociedade brasileira, uma

profissdo que nasceu no contexto do processo de industrializacdo e urbanizacdo, a questao
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agréaria foi apreendida com maior resisténcia. A relacdo Servico Social e questdo agraria
perpassa pelo pragmatismo existente na acdo profissional nesta area, devido ao processo

histérico da profisséo.

Abordou-se a perspectiva da dimensédo investigativa da profissdo como elemento
gue contribui com a formacdo e a atuacdo interventiva do profissional do Servico Social.
Nesse aspecto o profissional e estudante de Servi¢co Social deve ter uma postura critica, que
busca no conhecimento e nos processos de trabalho do cotidiano a qualidade nos servigos a

serem prestados aos usuarios.

O caminho histérico que o Servigo Social vem percorrendo na produgéo cientifica no
ambito da questdo agraria é permeado por lutas e resisténcias, como a prépria questdo
agraria brasileira. Ao considerar as producfes de cada evento, vemos a persisténcia do
Servigo Social na busca de se relacionar com a é&rea, seja no ambito dos movimentos
sociais, das politicas publicas, da relagdo com a producdo e as familias do campo, nas
producdes submetidas a pesquisas empiricas, como também nas producdes de pesquisas
bibliogréficas, havendo um esfor¢co de profissionais e estudantes, no sentido de contribuir

com a dimensdao investigativa do Servico Social na tessitura da questao agraria.

Todavia, péde-se identificar que apesar do papel da questdo agraria na construcao
social, politica e econbmica do pais, vislumbra-se que ainda existem dificuldades de
aproximacéo e aprofundamento da categoria em relagdo a tematica. Dificuldades que se
apresentam na pesquisa e em consequéncia, na dindmica e apreensdo das formas que a

guestdo agraria se apresenta no cotidiano profissional.
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