'z

“Questao Social, Pandemia e Servico Social:
em defesa da vida e de uma educacao emancipadora”

RIO DE JANEIRQ
T4—T1/DEZ 2022

Eixo tematico: Politica Social e Servico Social
Sub-eixo: Seguridade social no Brasil

UMA ANALISE DE CONJUNTURA EM RELAGAO AO PROGRAMA AUXILIO
BRASIL

DENISE MARIA FANK DE ALMEIDA *
ANA KARINA 2
JULIANA RODRIGUES DA CRUZ SANTOS 2

Resumo: Este artigo é resultado preliminar de estudo por revisdo bibliografica em
projeto de pesquisa. Tem como objetivo realizar andlise de conjuntura da
implantacdo do Programa Auxilio Brasil, pontuando retrocessos e incertezas em
relacdo a Transferéncia de Renda no Brasil. Apresenta ainda as principais medidas
adotadas pelo governo federal, como o desfinanciamento e decisdes autoritarias
desconsiderando a existéncia de érgaos deliberativos, agravadas pelo contexto de
forte ataque as politicas sociais e aos direitos sociais no contexto pandémico. Como
resultado, o estudo aponta a necessidade de estabelecimento de estratégias de
resisténcia para evitar novos desmontes.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social, Pandemia, Programa Auxilio Brasil.

ABSTRACT: This article is the preliminary result of a study by literature review in a
research project. Its objective is to carry out a conjuncture analysis of the
implementation of the Auxilio Brasil Program, pointing out setbacks and uncertainties
in relation to the Income Transfer in Brazil. It also presents the main measures
adopted by the federal government, such as definancing and authoritarian decisions
by the federal government disregarding the existence of deliberative bodies,
aggravated by the context of strong attack on social policies and social rights in the
pandemic context. As a result, the study points to the need to establish resistance
strategies so that new dismantling does not occur.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

No Brasil, a partir do golpe de 20162, as politicas sociais, dentre elas a
Politica de Assisténcia Social, sofrem significativos atagues, em especial com a
diminuicdo do orcamento publico, materializado, principalmente pela Emenda
Constitucional n.° 95 - Teto de Gastos Publicos*, que congela o orcamento por 20
anos. O desmantelamento das politicas sociais no governo Temer, expresso pelos
cortes de orcamento, se intensifica ainda mais no governo de Jair Bolsonaro e se
agrava com a pandemia®. Os impactos negativos se expressam na gestdo da

politica.

Este artigo tem como objetivo realizar uma andlise de conjuntura da
implantacdo do Programa Auxilio Brasil, pontuando retrocessos e incertezas em
relacdo ao direito de Transferéncia de Renda no Brasil. Apresenta as principais
medidas adotadas pelo governo federal, como o desfinanciamento que reforca a
precarizacdo da politica, que, sdo decisdes autoritarias do governo federal
desconsiderando a existéncia de orgaos deliberativos, aléem de néo realizar debate

algum com gestores, trabalhadores e a sociedade de forma geral.

3Em 12-05-2016, houve no Brasil uma mudanca de governo com afastamento de 180 dias da entéo presidenta
Dilma Rousseff e abertura de processo de impeachment. Nessa data, seu vice Michel Temer assume a
presidéncia. Em 31-08-2016 se consuma o golpe, quando o Senado por 61 votos, a 20 derruba a presidente
Dilma por crimes de responsabilidade na conduta financeira do governo.

4 0O Congresso Nacional promulgou, no dia 15-12-2016 a Emenda Constitucional n.2 95 que
estabelece Teto de Gastos Publicos. Encaminhada pelo governo de Michel Temer ao Legislativo
com o objetivo de equilibrio das contas publicas por meio de um rigido mecanismo de controle
de gastos com despesas primarias.

5 A pandemia da Covid-19 é uma pandemia em curso de doenca por coronavirus 2019 (Covid-19), uma
doenca respiratéria causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Em 20
de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classificou o0 surto como Emergéncia de Saude
Plblica de Ambito Internacional e, em 11 de marcgo de 2020, como pandemia.
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A justificativa do debate do tema é a necessidade da reflexdo acerca dos
desmontes realizados num contexto tdo adverso, a fim de reafirmar a Politica de
Assisténcia Social e de Programas de Transferéncia de Renda como direito. Os
procedimentos metodoldgicos sdo revisdo bibliogréfica realizada em reunifes de

projeto de pesquisa.

A POLITICA SOCIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: ENTRE A CONCEPCAO DE
DIREITO E O SEU DESMONTE

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco legal para as redefinicbes da
assisténcia social como politica publica no Brasil, configurando-se como direito do
cidaddo e dever do Estado, integrando a politica de Seguridade Social,
juntamente com a Saude e a Previdéncia Social. O marco constitucional é
fundamental para superarmos a concepcdo da assisténcia social como pratica
paternalista e assistencialista. Apés a Constituicdo Federal de 1988 € possivel
citar diversas legislacdes® que foram edificando a assisténcia social enquanto
politica publica.

Esta politica se consolidou em meio as contrarreformas de Estado’
protagonizadas pelos diferentes governos nas décadas de 1980, 1990 e inicio dos
anos 2000 que constituem uma histéria de um modelo de Estado gerencialista,
interessado em uma gestdo de lucros baseado em sua eficiéncia e eficacia,
repleto de cortes e diminuicbes de orcamento para as politicas sociais publicas,
materializadas por ajustes fiscais sucessivos e permanentes que visam buscar o

equilibrio entre receita e despesa, cujo resultado é a expropriacdo de direitos

BLOAS/1993, PNAS/2004, TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS SOCIOASSITENCIAS/2009, dentre
outras.

7Para maiores informacdes ver Behring (2003).
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sociais.

Como exemplos temos, no governo Fernando Henrigue Cardoso, em
1995, o Plano Diretor da Reforma do Estado; em 1998 a contrarreforma da
previdéncia social; em 2000 a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com principal foco no estabelecimento de tetos dos gastos, terceirizacdo, nao
realizagdo de concursos publicos, dentre outros. Em 2000, a implantacdo da DRU
— Desvinculagdo das Receitas da Unido, em relacdo a 20% do orcamento da
seguridade social; em 2002 o estabelecimento do superavit primario, o que
determinou limite de gasto com politicas sociais. Durante os governos Lula e
Dilma também ocorreram ajustes, principalmente em relacédo a previdéncia social,
caracterizando uma derrocada acentuada das condicdes de vida da classe
trabalhadora e agudizando as desigualdades sociais.

Em meio a esse contexto adverso, a Politica de Assisténcia Social foi
regulamentada em 1993, através da Lei n.° 8.742/93 — Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS, no qual materializam-se os artigos da Constituicdo Federal. Isso
significa que a protecdo social passa a ser responsabilidade estatal e a transitar
no campo dos direitos sociais. A LOAS validou as informacdes dos arts. 203 e
204, determinando como diretriz para a politica de assisténcia social a prioridade
da responsabilidade do Estado e o comando Unico das acdes em cada esfera de
governo, bem como introduz a Assisténcia Social como uma politica publica no

escopo da gestao publica brasileira.

Posteriormente a aprovacdo, ocorreram diversos outros marcos
importantes na trajetoria histérica dessa politica publica no pais. Dentre eles, o
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 10.836, em 9 de janeiro de 2004,
que além da unificacdo, definiu o Cadastro Unico como instrumento de
identificacdo e selecdo de seus beneficiarios, consolidando-o como ferramenta de

inclusdo social Unica para todo o territorio nacional.

De acordo com o site do Governo Federal (2022) o Cadastro Unico para
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Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) € um instrumento de
acao federal, com gestdo compartilhada e descentralizada entre a Uniéo, estados,
Distrito Federal e municipios, que identifica e caracteriza as familias de baixa
renda, sendo registradas caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada
pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, dentre outros aspectos.

Em analises mais atuais, contemplando o cenario a partir do golpe de
2016, o Estado retoma sua funcdo minimalista (para o social) e os ataques a
classe trabalhadora que, desta vez, chegam de forma arbitrdria a partir de
processos nada democraticos, 0s quais aprovam projetos de leis e emendas
parlamentares, que impactam em setores fundamentais para o desenvolvimento
do trabalho e da protecao social no Brasil, atacando os direitos constitucionais. A
politica de assisténcia estava caminhando para sua consolidacdo, no entanto,
neste periodo, através da organizagcdo do neoliberalismo revelados nas
propostas de reducéo do Estado, com descaracterizacédo do direito e do desmonte

da seguridade social.

Alguns dos ajustes implementados foram, a Lei N° 13.429, mais conhecida
como a Lei da Terceirizagdo em marco de 2017, que alterou dispositivos
relacionados ao trabalho temporario e ampliou sem limites a abrangéncia da
terceirizacao dos trabalhadores, antes restrita a apenas algumas atividades. A Lei
N° 13.467, da Reforma Trabalhista, alterou mais de 100 artigos da CLT e de
outras legislagbes complementares, cujas regras para acesso aos direitos do

trabalho ganharam contornos ainda mais dramaticos.

Em 2018, com a eleicdo do atual presidente, Jair Messias Bolsonaro, o
pais tem seu contexto agravado por um governo de extrema direita, neofacista® e

ultra neoliberal.

O Brasil, desde o golpe parlamentar de 2016 (com o apoio do empresariado,

8 Para maiores informagdes ver Boschetti e Behring, 2021.
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judiciario e grande midia) [...] avanca a passos largos rumo a exacerbacgdo do
neoliberalismo, com aprofundamento das contrarreformas e privatizacdes. A

eleicdo de 2018 quebrou o “ovo da serpente” e alcou ao poder um governo de

extrema direita, ultraneoliberal e neofascista (BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p.
70).

A aprovagcdo da EC n.° 95 que congela o orcamento por 20 anos é
expressdo do ataque aos direitos. A partir de 2018, os gastos federais so6
poderdo aumentar de acordo com a inflagdo acumulada conforme o Indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA). Essa medida agrava a
recessao e prejudica principalmente os mais pobres, ao diminuir recursos para
areas como assisténcia social, educacao e saude. Levando em consideragcao que
as politicas publicas sdo materializadas por meio de recursos or¢camentarios, a
definicdo do congelamento dos gastos precariza ainda mais as iniciativas publicas,
que estdo para atender os direitos da populagdo brasileira, ainda mais se
considerar o atual contexto da pandemia da Covid-19. Em 2019, com a aprovacao
da EC 103/2019 que caracteriza nova contrarreforma da previdéncia, mais um

golpe contra os direitos da populacéo brasileira.

Em especial, em relacdo a Politica de Assisténcia Social, ja na sequéncia
da aprovacdo da EC n.° 95, ocorre a reducdo de seu orcamento. Em nota® o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) se posiciona sobre o déficit
orcamentario na Assisténcia Social, evidenciando que os valores repassados
desde o ano de 2017 ja representavam estar aquém do aprovado pelo Conselho,
o que foi agravado com a emenda constitucional. Ha uma diferenca de 53,3% do
orcamento aprovado do ano de 2018 para o ano de 2019. O Conselho indica no
documento que, em decorréncia deste déficit orcamentario, 10 milhdes de familias
estardo descobertas pelos diversos servicos da Politica de Assisténcia Social.

ONota referente ao déficit orcamentario da politica de assisténcia social, disponivel em file:///C:/Users/
user/Downloads/nota-deficit-or%eC3%a7amento-atualizada. pdf
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Granemann, 2016, afirma sobre o desmonte quando apresenta:

A razdo para tdo vulgar ataque reside na necessidade dos grandes capitais em

operar uma nova partilha do fundo publico que lhes permita, simultaneamente, o
enfrentamento da crise e a abertura de novos espacos de inversdo de seus

capitais. (GRANEMANN, 2016, p. 173).

Com a diminuicéo de mais de 50% do orcamento de um ano para outro 0s
avancos para a efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) est&o
comprometidos. Retornam ao governo as ac¢fes da austeridade fiscal, mais
especificamente em relacdo as politicas sociais com o discurso de que os cofres
publicos sofrem com grandes gastos e que seria inviavel uma maior aplicacéo de
recursos para a sustentacao das politicas sociais. No entanto, tais ajustes fiscais

nao conseguem conter o avancgo da crise, como demonstra Boschetti e Behring:

Os draconianos ajustes fiscais (Boschetti e Teixeira, 2019; Behring, 2019)

impulsionados nos Ultimos anos ndo provocaram a recuperagdo econdmica
anunciada: o Produto Interno Bruto (PIB) de 2018 cresceu apenas 1,3% e o de

2019 caiu para 1,1%, tendo sido apelidado de ‘pibinho’, subscrevendo a auséncia
de decolagem econbmica. Antes mesmo da pandemia, portanto, a economia
patinava insistentemente, o que sustentou a encarnicada destruicdo da
previdéncia publica, como estratégia de transferéncia antes nunca vista de fundo
publico para o capital, especialmente o financeiro. E um verdadeiro processo de
expropriacdo do fundo publico drenado para salvar o capital em crise
(Boschetti, 2016 e 2018), que agrava a estrutural desigualdade social,
evidenciada por mais de 12,6 milhGes de desempregados em 2019, que,
somados aos precarizados e “desalentados”, chegou a 32 milhdes, sendo que
um em cada quatro trabalhadores(as) estava desempregado havia mais de dois

anos, conforme PNAD Continua divulgada em setembro de 2019 (2021, pag.
74).

E importante ressaltar que essas medidas adotadas pelo governo federal,
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com o propésito de desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social a
precarizam, gerando o seu desmantelamento. O orcamento desta politica €
composto por recursos das trés esferas de governo, sendo o federal o mais
robusto e muito significativo para os municipios. Com sua diminuigéo,
obviamente os servigos ofertados para a populagdo sdo enxutos, repercutindo

também na limitacdo dos recursos pessoais.

Outro aspecto fundamental em nossa andlise em relacdo aos desmontes
das politicas publicas é a constatacdo que as decisfes e medidas adotadas pelo
governo federal, apés 2016 sdo autoritarias, desconsiderando a existéncia de
orgaos deliberativos, ndo oportunizando o debate, portanto excluindo-os da
tomada de decisdes, o que fere a forma de gestdo democratica impetrada pela
Constituicdo Federal de 1988 e seus principios constitucionais. Um exemplo dessa
forma de gestdo autoritaria € a substituicdo do Programa Bolsa Familia pelo

Programa Auxilio Brasil.

O CONTEXTO PANDEI‘VIICO:’AGRAVAMENTOA DA CRISE EXISTENTE E OS
DESAFIOS IMPOSTOS A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No contexto de desmonte do financiamento da Politica de Assisténcia
Social, a situacdo agravou-se em fevereiro de 2020 com a chegada ao Brasil dos
primeiros casos de pessoas infectadas com o virus SARS-COV, propagando a
doenca Covid-19 de forma aligeirada, se instalando o periodo da pandemia,
considerada como emergéncia de saude publica pela Lei n° 13.979, de
06/02/2020*° (BRASIL, 2020).

A convivéncia com o0 virus trouxe a cena publica as diversas expressoes

da desigualdade social com as quais convive a populacdo brasileira, sobretudo

10nttps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735, acesso em 05/09/21.
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quando passou o isolamento a ser uma medida de protecdo sanitéaria, ndo sendo
possivel para a classe trabalhadora realizar os cuidados primarios necessarios
para protecdo da contaminacdo pelo novo coronavirus, como salienta Yazbek,
Bravo, Silva e Martinelli (2022, P. 8) “essa crise ndo atingira todos(as) da mesma
maneira: novamente, 0s segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora,
em geral negros e negras, LGBTQIA+, serdo aqueles que pagardo o preco mais
alto, sofrendo com mais hospitalizagdo. Para muitos, o preco pago foi da propria

vida ou a de seus familiares, mortos pela Covid-19".

Conforme ja abordado, a pandemia encontrou 0 mundo em meio a uma
profunda crise politica e econémica, conforme ressalta Bezerra e Medeiros (2021,
pag. 55), “torna-se alarmante a ideia de que a chamada “crise da pandemia” esta
sendo considerada como causa da crise do emprego e da miséria, maquiando as
evidéncias dos defeitos destrutivos da ordem do capital*’”. No caso brasileiro, a
pandemia agravou a situacdo do pais que caminha para o retorno ao mapa da
fome, com gastos publicos congelados e, consequentemente, mais precarizagao
das politicas sociais e privatizacdo de servigos, com uma reforma da Previdéncia

gue aniquila direitos do trabalho.

Como consequéncia da crise ja instalada em nosso pais, agravadas pelo
contexto da pandemia, o desemprego e o aumento do trabalho informal crescem
fazendo com que mais de 29 milhdes de brasileiros(as) busquem pelo auxilio

emergencial de R$ 600,00, e que de acordo com o IBGE (2020)* “teve maior

11segundo Boschetti (2016, p. 17) para Marx (2009), as crises sdo manifestacdes das contradicdes inerentes
ao modo de producdo capitalista, na sua busca implacavel por superlucros: “As crises do mercado mundial
conduzem os antagonismos e as contradicdes da producgédo capitalista até sua explosao” (MARX, 2009, p. 85).
Explosdo ndo no sentido de destruicdo da producdo capitalista, mas explicitacdo aguda de suas contradi¢des,

provocadas pela condi¢é@o estrutural de produgdo e reproducdo do capital, em que a riqueza é socialmente
produzida, mas é apropriada e acumulada privadamente, pela minoria que detém os meios de producao.

Mandel (1990, p. 210, italico no original) explicita: “Contrariamente as crises précapitalistas (ou pos-capitalistas)
que sdo quase todas de pendria fisica de subprodugdo de valores de uso, as crises capitalistas sdo crises
de superproducéo de valores de troca”.

12INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Cidades. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/, acesso em 05/09/21.
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impacto sobre a primeira faixa de renda, onde estdo 10% da populacéo (21
milh6es de pessoas) que residem em domicilios com renda de até R$ 50,34 per

capita”.

Para Bezerra e Medeiros (2021), os efeitos da crise ndo se limitam a
dimensdo econdmica, mas atinge 0s processos sociopoliticos institucionais e a
singularidade da vida cotidiana, atinge além da esfera econbmica, as esferas

social, cultural e politica. Para as autoras:

O atual momento historico é expresso pela pandemia da COVID-19, considerado
inédito na histéria dos homens por seus impactos serem manifestos nos sistemas

de saude, mas pela repercussdo na vida de setores mais vulnerabilizados da

sociedade, escancarando os problemas estruturais do sistema do capital com a
disseminagdo da instabilidade econdmica no mundo. Apesar de ndo ser a

primeira pandemia da histdria, tem se apresentado como a mais brutal por sua
dimensao catastréfica sem precedentes. Além de estratégias para a contencéo
do virus, a economia mundial em recessao torna-se uma barreira para o objetivo

central do capital, exigindo novos ajustes (BEZERRA; MEDEIRQOS, 2021, pag.
57).

Em resposta aos desafios enfrentados pela oferta de protecéo social, o
Governo Federal editou medidas, dentre elas a Medida Provisoéria n.° 953/2020*,
com a destinagdo de um crédito ao Ministério da Cidadania. Trata-se de um
“abono” extraordinario, emergencial e temporario, a ser utilizado no enfrentamento
a pandemia, ndo se configurando como recomposi¢do orcamentaria aos servicos

existentes na Politica de Assisténcia Social.

Para regulamentar o repasse desses recursos extraordinarios aos Estados

e Municipios, foram publicadas outras portarias®, permitindo uma maior

13 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-953-de-15-de-abril-de-2020-252726402, acesso em
05/09/21.

14 Portaria n.° 369 de 29 de abril de 2020, que dispde sobre o repasse de recurso extraordinério do
financiamento federal do SUAS, e a Portaria n.° 378 de 07 de maio de 202022, cuja finalidade é aumentar a
capacidade de resposta do SUAS, para garantir a continuidade da prestagdo dos servigos de forma direta a
populac@o mais afetada pelos rebatimentos dessa pandemia.
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flexibilidade no ordenamento das despesas, seguindo as regras ja existentes,
além da estruturacdo da rede do SUAS, com a aquisicdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs), para uso dos trabalhadores do SUAS. A publicacdo da
Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, prevé auxilio financeiro para
o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em valores definidos por calculo baseado no quantitativo de habitantes.
Sua utilizacdo pode ser definida por seus gestores municipais sem critérios
preestabelecidos, com grande flexibilidade em sua aplicagdo, o que deixa a
Politica de Assisténcia Social a mercé do entendimento dos gestores, tanto da

definicdo do valor a ser destinado, quanto como sera sua utilizacao.

Faz-se necessario mencionar que enquanto 0 governo aprovava recursos
emergenciais, também atendeu de forma direta aos apelos do capital, por meio
da flexibilizacdo de legislacbes trabalhistas que permitem, entre outros, a
suspensdo dos contratos de trabalho com reducédo salarial e a facilidade para

empregadores interromperem os contratos de trabalho.

Se levarmos em considera¢cdo o montante do orcamento da Politica de
Assisténcia Social no contexto de pandemia, é possivel afirmar que houve um
aumento significativo de recursos (que saltou de R$ 95,2 bilhdes, em 2019, para
R$ 298,7 bilhdes). No entanto, este aumento estd diretamente ligado a
transferéncia de renda. Este aumento ocorreu em detrimento da diminuicdo de
orcamento de outras politicas como as politicas de Educacdo e Saude. Esse
aumento nao representa uma maior cobertura de servicos, ao contrario, centraliza
seu investimento na transferéncia de renda, acelerando e ampliando um processo
de assistencializag&o/assistencialismo voltado para o pauperismo absoluto, o que

difere da compreenséo da assisténcia social como direito.

Fica evidente que os recursos do auxilio emergencial drenam recursos do Fundo

15 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168, acesso em
05/09/21
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Nacional de Assisténcia Social, especialmente dos investimentos nos servi¢cos
socioassistenciais, que tiveram agressiva reducdo de 38,6% entre 2012 e 2018,

com a participacdo no FNAS caindo de 5,6%, em 2012, para 2,8%, em 2019, o
gue se agravara em 2020. Também vem ocorrendo perda gigantesca de
recursos dos programas, projetos e acdes da gestdo do SUAS, com reducéo de
15,5% entre 2012 e 2018 e diminuicdo de sua participacéo no FNAS de 0,8%, em
2013, para 0,4%, em 2018. Os dados disponiveis no Siga Brasil revelam que os
recursos para o SUAS (exceto BPC e RMV) em 2019 haviam sofrido reducéo
de 2% em relagdo a 2018. E a proposta de Lei Orcamentaria para 2020 previa
somente R$ 1,344 bilhdo para o SUAS (exceto BPC), o que significa uma queda
de 31% em relagéo ao valor gasto em 2019, ou seja, trata-se de uma politica
de cobertor curto, que tira dos servicos e direitos para a “transferéncia de
renda”, em proporcdes muito maiores do que ja vinha ocorrendo
(BOSCHETTI; BERHING, 2021, p. 80-81, grifos nossos).

Fica evidente a perspectiva politica ideoldgica deste governo, que preza

pelo incentivo econémico ao capital e a burguesia, deixando a populacdo a deriva.

O PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Nova medida de ataque e desmonte aos direitos sociais € o Decreto n°
10.852, de 08 de novembro de 2021, que regulamenta o Programa Auxilio Brasil
(PAB), instituido pela Medida Provisoria n° 1.061/21, de 09 de agosto de 2021,
em substituicho ao Programa Bolsa Familia (PBF). O programa prevé um
redesenho dos beneficios para substituir os beneficios do Programa Bolsa
Familia, sendo estes, denominados de beneficios da Cesta Raiz, bem como,

atualizacdo dos valores das linhas de extrema pobreza e pobreza.

Em momento algum houve qualquer tipo de discusséao, dialogo com
gestores desta politica, 6rgdos de pactuacdo ou deliberacdo. A decisdo foi
mais uma vez autoritria, pratica rotineira e regularmente adotada por este
governo, desmontando além do mais todas as instancias dialdgicas e de controle
social, cumulado de decisbes centralizadas e unilaterais que desconsideram por
vezes, ndo s6 a realidade como a diversidade do pais, desprivilegiando o

processo democréatico. Demosntrando a forma mais perversa do neoliberalisnmo
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com ataques as conquistas hiséricas dos trabalhadores brasileiros. Vale ressaltar
ainda que esta substituicdo de um programa pelo outro regula-se pela meritocracia
e nao pelo direito, como inscrito no primeiro artigo da medida que faz referéncia ao
incentivo ao esfor¢o individual, que caracteriza o esforco Unico da familia
desconsiderando toda conjuntura social do pais, na perspectiva de
responsabilizacdo e criminalizacdo da pobreza. E ainda carrega o discurso da
ampliacdo dos programas socioassistenciais, todavia, o que se tem é o
congelamento dos gastos publicos com politicas sociais por 20 anos, a emenda
constitucional 95/2016 prevé esse descaso eem mesmo diante da crescente

situacao de desigualdade do pais.

Segundo dados do DIEESE, na Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos, que estabelece o salario minimo nominal e necessario, estimando em
julho de 2022, que o salario minimo necessario deveria ser de R$ 6.388,55, em
contraponto ao salario minimo vigente de R$ 1.212,00, afim de que o trabalhador
e sua familia possam ter supridas as necessidades de alimentacdo, moradia,

saude, educacdo, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia.

A pesquisa referida evidencia o empobrecimento massivo da populacéo
gue sobrevive com o salario minimo vigente e a precariedade das politicas sociais
em exercicio, insuficientes, seletivas e descontinuas, que culpabilizam o

trabalhador pela sua condigé&o.

O que se almejou e efetivou, no entanto, foi tdo somente a viabilizacao de
transferéncia monetaria’® em desfavor da garantia do direito e do acesso a bens e
servicos que valorizem a vida em todas as suas instancias, o que se pretende com
a transferéncia de renda assegurada de maneira continua e permanente, com
critérios universalistas e de maneira ampliada, considerando a crise econémica
gue vem se abatendo sobre expressiva margem da populacéo brasileira, agravada

pela pandemia da Covid-19.

16 Na atualidade diversos autores, com Elaine Behring, Potyara A. Pereira, vem substituindo o termo”
Transferéncia de renda, por transferéncia monetaria” pelo infimo valor repassado pelo mecanismo repasse
direto aos usuérios. Além do fato da extrema focalizagdo do programa, em termos de cobertura populacional,
num pais onde o nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza tem aumentado diariamente.
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Entendemos que a alteragdo da denominagédo do programa de Bolsa
Familia para Auxilio Brasil pouco ou nada contribui para a melhoria do programa.
N&o so isso, o custeio do novo programa tornou-se temerario, vez que atrelado
aos recursos dos precatérios, pois concorre com o0s credores da Unido, ndo
assegurado no orcamento o recurso devido para a garantia da execucédo do

programa.

CONSIDERAGOES FINAIS

O atual contexto social e politico de crise agravado pela pandemia do
novo coronavirus, trouxe impactos significativos para a Politica de Assisténcia
Social, em especial, no que se refere ao seu financiamento e execuc¢do, marcada
pelo aumento expressivo de demandas por atendimento de necessidades
prementes de sobrevivéncia, como alimentacao e renda, que séo reflexo da crise
econdmica e politica ja instalada e do conjunto de medidas adotadas para o

enfrentamento da pandemia.

Com o avango do processo de vacinacdo, a despeito de todos os
equivocos e desacertos praticados pelo governo federal, a pandemia comeca a
retroceder, restando as evidéncias do agravamento da questdo social,
especialmente expressa na piora significativa das condicdes objetivas de

sobrevivéncia da classe subalterna.

O Programa Auxilio Brasil, na espreita de minimizar os impactos da
pandemia, reafirma os retrocessos a politica publica brasileira. O orcamento,
indefinido, deixa incertezas em relacdo a manutencdo dos beneficios. O que se
verifica efetivamente é um processo de desfinanciamento e retrocessos, vez que 0
acesso as politicas publicas é estabelecido por um carater meritocratico, que
reforca o carater seletivo e descontinuo, e ndo como um direito social
estabelecido e regulado por uma politica publica baseada nas prerrogativas

constitucionais vigentes e; ainda, realizado de forma autoritaria e sem dialogo com
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as instancias de controle social.

Na esfera da Politica de Assisténcia Social, o que vinha se consolidando
era a discussdo entre os 6rgdos de pactuacdo e instancias de controle sobre as
mudancas necessarias que precisavam ocorrer, quadro que se modifica durante o
governo Jair Messias Bolsonaro, cuja pratica € a tomada de decisGes autoritarias,
sem de fato se importar com a gestdo da Politica, sua qualificacdo e ampliacao
gradativa, visando efetivar seu carater protetivo, muito menos avancar em relagédo

aos direitos da populacéo.

Outra incerteza é a crise de regulamentacdo do PAB, centralizada no
ambito federal, levando o0s gestores estaduais e municipais a encontrar
dificuldades na operacionalizacdo do programa devido a falta de informacdes a
respeito, inclusive das familias que foram excluidas e daqueles beneficiarios que
nao chegaram a migrar de um programa para o outro. Sendo assim, as incertezas
levam a preocupacdo com o0 retrocesso das politicas sociais, em especial a
garantia de atendimento e acesso as familias em situacdo de desprotecdo e

vulnerabilidade social.

Fortalecer a perspectiva da Politica de Assisténcia Social como um
direito, diante de um governo em ambito federal que ataca direitos sociais, num
contexto pandémico que resultou na morte de mais de 672.017*" mil pessoas, ou
seja, que atingiu de forma dréstica a classe trabalhadora, os usuarios das politicas

sociais, negros e mulheres de forma muito mais incisiva.

Este € um desafio bastante audacioso, porém urgente e necessario, que
precisa congregar todas as estratégias que venham ao encontro das prerrogativas
e principios constitucionais para a execucdo das politicas sociais, através da

ampliagdo e fortalecimento dos espacos coletivos de defesa de direitos,

17Ntmero de mortos registrado em 03.07.2022

https://g1.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2022/07/03/brasil- registra-100-dia-seguido-de-alta-na-media-
movel-de-mortes-por-covid-com-223-vitimas-diarias.ghtml
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relacionados a movimentos sociais, instancias de controle social, féruns e

coletivos das categorias profissionais.

As elei¢cdes de outubro do corrente ano, sdo também uma e oportunidade
de reverter o acelerado processo de desmonte das politicas sociais brasileiras,
oportunizando mudanca de rumos, mesmo que de pequena monta, pois sabemos
gue os Organismos Multilateiras, o capital estrangeiro, as relacdes exteriores, dentre
outros fatores, influenciam de forma direta nas possibilidades da gestdo do Estado
Brasileiro. Entretanto, no caminho da constru¢cdo da democracia, esta é mais uma
possibilidade efetiva de mudancas. Cabe a nds asssitentes sociais um trabalho
incansavel no sentido de refletir e contruir possibilidade juntamente com a
populacdo, buscando-se restaurar espagos participativos e ampliacdo das politicas

sociais.
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