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Resumo: O artigo discute a influéncia da ideologia da
Nova Direita na politica de educacdo, utlizando o
programa do Educador Social Voluntario do Ensino
Especial no DF, para compreender o impacto da
ascensao desta nos fundamentos e gestdo do programa
e no futuro da politica educacional. Trouxeram-se
contribuicdes do Servico Social e da Educacéo, com foco
na Educacdo Especial e no uso do trabalho voluntério
como alternativa. A partir da pesquisa bibliografica e
documental, realizada entre 2021 e 2022, foi possivel
identificar fundamentos neoliberais e a influéncia
neoconservadora tanto nos editais do programa, quanto
no cotidiano de trabalho dos educadores sociais.

Palavras-chave: Politica Educacional; Voluntariado;
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Abstract: The article discusses the influence of the New
Right ideology on education policy, using the Voluntary
Social Educator of Special Education program in the
Federal District, to understand the impact of its rise on the
foundations and management of the program and on the
future of educational policy. Contributions from Social
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Service and Education were brought in, with a focus on
the Special Education and the use of voluntary work as an
alternative. From the bibliographic and documentary
research, carried out between 2021 and 2022, it was
possible to identify neoliberal foundations and the
neoconservative influence both in the program's public
notices and in the daily work of social educators.

Keywords: Education Policy; Volunteering; New Right ;
Special Education; Social Educator

Introducao

A discussao sobre o acesso a educacao basica de qualidade, inclusiva e para
todos enquanto direito no Brasil apresenta diversos guesitos e entraves histéricos,
econdmicos, e politicos, tornando-se assim um desafio até os dias atuais. Com isso,
0 presente trabalho tem por objetivo compreender o trabalho voluntario dos
educadores sociais do ensino especial enquanto novo direcionamento da politica
educacional e a influéncia da ascensdo da ideologia da Nova Direita® nos
fundamentos, na politica e na gestdo educacional do Distrito Federal. E como
objetivos especificos analisar os editais do programa do Educador Social Voluntario
(2014-2021), compreender o papel do trabalho voluntario enquanto nova estratégia,

e identificar o direcionamento da politica de Educacéo Especial no DF.

Nesse processo foram consideradas especialmente as mudancas na politica de
educacado ocorridas nas ultimas trés décadas, em especial o periodo entre 2014 a
2021 em que se implementou o programa do Educador Social Voluntario (ESV)?
no Distrito Federal (DF). Sendo possivel observar nesse espaco de tempo o0s
avanc¢os na garantia de uma educag¢do democratica, de qualidade e ampliada em

conflito com o crescimento de grupos ideolégicos marcados pela perspectiva

20 destaque a esse programa se da pela particularidade do formato de trabalho voluntario, assim como pelo
quantitativo significativo de participantes e escolas associadas.

30 capacitismo, termo derivado do inglés Ableism, é a principal expressdo utilizada para caracterizar a
discriminagdo e preconceito com relacdo a pessoa com deficiéncia, em que se atribui a ideia de anormalidade ou
incapacidade desses
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neoconservadora e neoliberal, contrarios as transformagfes alcangcadas. A
delimitacdo em relacdo ao DF € essencial para compreendermos como tal programa
da Secretaria de Educacao do Distrito Federal (SEEDF) reafirma o cenério atual
marcado por retrocessos na garantia de direitos sociais, especialmente na
democratiza¢do da educacao publica e no atendimento inclusivo e de qualidade para

as pessoas com deficiéncia.

O desenvolvimento da pesquisa gerou uma reflexdo sobre os atuais entraves
enfrentados na educacdo bésica, buscando questionar o atual direcionamento da
politica educacional brasileira, especialmente no Distrito Federal, evidenciando o
retrocesso e desmonte de direitos e politicas sociais, com significativo impacto na
garantia de direitos, na acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia. Como
especificacdo do impacto neoconservador e neoliberal nas politicas educacionais do
DF se aprofundou a andlise da insercéo do voluntariado na educacdo basica, com

destaque ao ensino especial.

No decorrer do levantamento realizado através do plano e pesquisa do Pibic,
observa-se que o tema foi pouco explorado, sendo mais desenvolvido apenas a
ideia de responsabilidade social e a filantropia empresarial. Essa tematica ja
desenvolvida por outros autores como Silvana Souza (2008) em “Educacéo, trabalho
voluntario e responsabilidade social da empresa” e Luiz Freitas (2018) em “A
Reforma Empresarial da Educacdo: Nova Direita, velhas ideias”, desenvolve uma
critica as novas formas de trabalho dentro da area de educacédo. Ademais, o estudo
analisou a insercao desses educadores nas atividades do ensino especial, como
mais um exemplo de precarizacdo da educacdo e a perpetuacdo da ldégica
capacitista’ em especial ao atendimento a pessoa com deficiéncia®.

O debate trouxe reflexbes sobre o desenvolvimento e retrocessos que

4Fonte dos dados consultada em: Site da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(https://www.educacao.df.gov.br/educacao-especial/), no dia 30 de margo de 2022.

5Pode se entender a Nova Direita como “Estas novas forcas que conjugam elementos ja familiares do
neoliberalismo (favorecimento do capital, repressdo do trabalho, demonizagdo do Estado social e do politico,
ataque as igualdades e exaltacdo da liberdade) com seus aparentes opostos (nacionalismo, imposicdo da
moralidade tradicional, antielitismo populista e demandas por solucdes estatais para problemas econémicos e
sociais). Elas conjugam a retiddo moral com uma conduta amoral e ndo civilizada quase celebradora.”
(BROWN, 2019, p. 10)

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



ocorridos na Educacao Especial, descrevendo o processo de luta para garantia de
direitos as pessoas com deficiéncia, seguido da discussdo sobre a implementacéo
do ensino especial. A discussao, aprofundada na realidade da Educacédo Especial no
DF, foi importante para entender as propostas desenvolvidas nos editais e a
realidade na aplicacéo do programa do Educador Social Voluntario, considerando as
contradicbes da realizacdo do voluntariado, problematizando n&o s6é a questdo
trabalhista, mas também a precarizacdo no ensino e falta de formacéo desses para
0 atendimento a pessoas com deficiéncia, representando assim mais um retrocesso
na garantia de uma educacédo de qualidade para todos, em especial para esse grupo

historicamente excluido.

Desenvolvimento

O artigo utilizou como instrumento uma pesquisa documental e revisédo
bibliografica, caracterizando-a como uma pesquisa qualitativa (CRESWELL, 2010),
pautada no materialismo historico-dialético, buscando compreender a contradi¢cao e
a totalidade dos fatos a partir da realidade histérica. A pesquisa utilizou instrumentos
de pesquisa seguindo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), tendo em sua constru¢ao o uso de documentos, legislagdes e reportagens
de jornal, encontradas em plataformas governamentais e ndo-governamentais como
os sites da Secretaria de Educacéo, Ministério da Educacdo e nas publicacbes do
Diario Oficial do DF. Assim como, reportagens e editais publicados a respeito do
programa do Educador Social Voluntario. Sendo esses documentos, situados no

periodo entre 2014 a 2021, desde o inicio do programa até o ultimo edital concluido.

Assim como, fez uso de producles de pesquisadores, como teses e artigos
cientificos, e revisdes de literaturas de trabalhos em revistas de referéncia nas areas
de Educacdo, Politica Social e Servico Social. Esse material foi orientado nas trés

tltimas décadas, a fim de compreender as mudancas, as manutencdes e os conflitos
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presentes na politica de educacao e nos movimentos politicos-ideoldgicos sobre tal

tematica.

A partir da andlise dos editais do programa do Educador Social Voluntéario,
desde sua criacdo em 2014 até o ano de 2021, foram observados expressivos
fundamentos e estratégias neoliberais na aplicacdo do programa. Nesse sentido, é
estabelecido e orientado nos editais do programa do ESV a natureza voluntaria que
implica, a ndo existéncia de vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim. Sendo a eles previsto somente uma ajuda de

custo para garantia de alimentacao e transporte.

A atribuicdo do carater voluntario, representa ndo s6 uma forma de
precarizacdo mas também de terceirizacdo das fun¢bes do professor, ao delegar a
esses educadores atividades que deveriam ser realizadas ou atribuidas a outros
profissionais como os monitores, pedagogos e orientadores educacionais. Notando-
se assim, um processo de refilantropizacdo do atendimento social (SOUZA, 2008),
onde legitima e incentiva a utilizacéo do trabalho voluntario como forma de trabalho
“espontaneo” sob a logica de um interesse pessoal ou "espirito" civico e moral,

historicamente ligado a caridade crista.

Ademais, como resultado do processo de aplicacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI), iniciado no governo Lula,
mas precisamente em janeiro de 2008, foi observado a dificil aplicabilidade nas
escolas, sendo observado duas situagOes, sendo a primeira a sobrecarga do
professor, o qual dificiimente contava com o apoio de outro profissional em sala para
dar suporte as atividades, e quando tinha, como o exemplo do ESV, eram pessoas
sem formacéo para o Atendimento Educacional Especializado. Em segundo caso, a
alternativa utilizada era a transferéncia desses alunos para as salas de recursos,
onde esse atendimento permanecia numa légica segregada, ainda que em escola

inclusiva.

Nesse sentido, 0 que se observa ja em seu primeiro edital do programa do

ESV, em 2014, é a ndo distincdo de fun¢gbes dos voluntarios, como por exemplo a
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separacao entre Educador Social Voluntario da Educacdo Integral e Educacédo
Especial (DISTRITO FEDERAL, 2014), o que implica a esses voluntarios a falta de
instrucdo de como realizar atividades com alunos com deficiéncia, transtorno global
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo. Essa orientacdo € prevista ja

no ano seguinte e reproduzida nos anos que dao continuidade ao programa.

Art. 4° O Educador Social Voluntario, que for dar suporte ao Atendimento
Educacional Especializado, recebera capacitacdo do(a) Profissional da Sala
de Recursos da Unidade Escolar, e, apds, executara, sob orientacdo e
supervisdo desse profissional, atividades de acompanhamento, higiene
pessoal e incentivo de estudantes, bem como de outras atividades voltadas
para a area de Educacéo Especial(...) (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Entretanto, a partir do contexto da rede publica de ensino do DF sob os dados
apresentados pelo site da SEEDF, pesquisa realizada a partir do quantitativo de
2019, ha somente 598 salas de recursos na rede de ensino local. Demonstrando
assim que em parcela consideravel das escolas que aderiram ao programa do ESV,
ndo havia tal formacdo devido & auséncia da sala de recurso ou profissionais
habilitados para tal funcdo. Tornando evidente o ndo cumprimento do que é previsto
em edital, pela falta de estrutura para tal, e até mesmo planejamento para realizacao

do que foi determinado.

Diante de tal cenério, apresentam-se também perspectivas ideoldgicas que
confrontam com a garantia de direitos previstos a esses, especialmente no processo
de interacdo e inclusdo destes na sociedade. Reproduzindo a perspectiva de uma
sociedade capacitista, em que a deficiéncia é vista como uma vivéncia limitada, a
qgual deve ser corrigida para assim alcancar o que seria “normal”’, partindo do
suposto de superioridade da pessoa sem deficiéncia. Essas formas de preconceito
sdo observadas das mais diversas maneiras, sejam elas como forma de excluséo e
recluséo social, da infantilizacdo ou até mesmo da estereotipizacdo da pessoa com
deficiéncia.

A atual proposta para Educacéo Especial no Distrito Federal, e no Brasil como
um todo, tem como objetivo expandir a ideia da inclusdo em salas “comuns”

buscando mitigar a atuacdo de escolas especiais, sob a justificativa de ser uma
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alternativa que busca inserir esses individuos no meio escolar e romper com a

perspectiva histdrica da exclusdo desses. Entretanto,

A formulagdo ‘“educacdo inclusiva” na educagdo especial ganha um
significado social antagbnico a um modelo substitutivo em relagdo a escola
regular e a classe comum. Portanto, combate a educacédo segregada e a
condicé@o de exclusédo da escola, mas ndo constitui, como proposta politica,
elementos que superem a condicdo de exclusdo na escola (GARCIA, 2016,
p.19)

Nesse sentido, a realidade em que se inserem esses alunos é contraditéria a
proposta pensada para o atendimento desses, tendo em vista que a inclusdo em
sala “comum” teria como suporte o atendimento educacional especializado (AEE).
Porém, como apresentado no grafico abaixo, essa perspectiva ndo condiz com o
verdadeiro cenério atual (periodo analisado de 2017 a 2021), onde fica claro que em
maioria a inser¢cdo desses estudantes ainda carece do AEE, sendo questionavel

esse processo de inclusdo sem mudancas na realidade dos atendimentos prestados.

Grafico 1: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagéo que frequentam classes
comuns — com e sem atendimento educacional especializado (aee) — ou classes especiais exclusivas
— brasil — 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

M Incluide em classe comum com AEE [l Incluido em classe comum sem AEE [l Classe especial

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacédo Basica

(2021).
Dessa forma, a ideia do Educador Social Voluntario é utilizado nessa
conjuntura como uma alternativa mais barata, especialmente pelo seu carater

voluntario que ndo prevé nenhum encargo trabalhista, e expressiva disponibilidade
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de méo de obra para esse apoio, visto que nao séo exigidas formacao ou atribuicbes
pedagogicas especificas. A utilizacdo dessa mao de obra do educador como
alternativa a contratacdo de profissionais habilitados, tornou-se uma estratégia
diante da situagdo do Ensino Especial na regido. Como observado no gréfico abaixo
(DISTRITO FEDERAL, 2019), o expressivo quantitativo de 20.843 estudantes do
Ensino Especial no Distrito Federal, com algum tipo de deficiéncia matriculados na

rede publica.

Grafico 2: Percentual de estudantes da Educacdo Especial matriculados na rede publica de
ensino do Distrito Federal (2019)

@ Classe Comum Classe Especial Instituicdo Educacional Especializada

*Total de estudantes PcD = 20.843

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados publicados pela Secretaria de Educagéo do Distrito

Federal (2022).°

No cenéario atual, nota-se o direcionamento de 76,4%, ou seja 15.927
(DISTRITO FEDERAL, 2019), desses alunos a escolarizacdo em classes comuns.
Esse dado demonstra a importancia da presenca de profissionais qualificados no
apoio a essas atividades que realizam o atendimento educacional especializado, e
nao apenas um suporte/apoio, visto que a formacéo, o ensino e aprendizagem
desses estudantes sao direito previsto no capitulo 1V, da Lei n° 13.146 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), e devem ser garantidos e respeitados.

6Anteriormente durante a década de 90, utilizava-se termos como Pessoa com Necessidades Especiais (PNE) ou
Portador de Deficiéncia os quais representavam estigmas e pré-conceitos. Porém, tais termos cairam em desuso e
dando lugar ao uso correto do termo pessoa com deficiéncia (PcD), que passou a ser utilizado a partir da
Declaracdo de Salamanca (1994), marco internacional que influenciou na mudanca das orientacGes de diversos
paises em relacdo ao atendimento a PcD e ao uso do termo adequado.
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Além disso, questiona-se também a prestacdo de servicos de auxilio a essas
atividades, destacando aquelas desenvolvidas em Unidades Escolares comuns
(regulares) da Educacdo Bésica, as quais como descreve os editais do programa,
mais especificamente na clausula quinta do Edital do ESV de 2016 “O exercicio do
trabalho do(a) voluntario(a) ndo substituira aqueles proprios de qualquer categoria
funcional, servidor ou empregado publico, havendo de ser respeitado o carater
complementar do servico.”. Porém, o0 que se observa é a separacdo desses
estudantes das salas “comuns”, para desenvolver esses trabalhos nas salas de
recursos ou de apoio, tornando evidente a falta de preparo e compromisso da
instituicdo e dos docentes no atendimento a pessoa com deficiéncia como também a
transferéncia de responsabilidade a figura do ESV, apesar da sua funcdo ser

teoricamente apenas um suporte as atividades.

Conclusao

Em suma, como perspectiva para alterar esse panorama da educacao especial,
faz se necessario realizacdo de concursos e/ou contratacdo de profissionais
habilitados para o suporte de atividades para pessoas com deficiéncia, para
desempenhar ndo s6 atendimentos as habilidades adaptativas (alimentacéo,
locomocdo e higienizacdo) como se resume nos editais, e também para o
acompanhamento desses estudantes nas tarefas educacionais e pedagdgicas.
Nesse sentido, empregando profissionais com qualificacdo, direitos e remuneracao
condizente com as responsabilidades desenvolvidas por esses, espera-se uma
constancia, fator importante na atuacdo com pessoas com deficiéncia, e uma
melhora na qualidade desses atendimentos buscando garantir a esse grupo de
estudantes uma educac¢do decente, seguindo 0 que € previsto por lei como direito e
acesso a educacao assim como o respeito ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ao ECA e ao PNEEPEL.

Nesse sentido, a defesa pela construcdo de uma Educacdo Especial que
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considere a diversidade e a demandas desses estudantes, respeitando seus limites
e incentivando suas potencialidades, para constru¢cdo de uma educacdo que possa
romper com a logica “capacitista” e promover uma real inclusdo. Dessa maneira, ndo
se pensa somente na juncdo de alunos com e sem deficiéncia no mesmo ambiente,
e sim possibilita uma interagéo real desses estudantes, de outros funcionarios, da
comunidade escolar, e em sentido mais amplo na sociedade como um todo, pois é a
partir desse movimento torna-se possivel pensar na ruptura de um historico de

excluséo e preconceito.

Com isso, cabe aos profissionais da educacdo nao so a luta pela garantia do
direito a uma Educacdo Especial de qualidade, mas também a elaboracdo de
trabalho de base que consista na formacéo de profissionais da categoria para que
esses estejam habilitados para o atendimento de pessoas com deficiéncia. Sendo
importante o incentivo a utilizacdo de linguagens acessiveis, como o uso de LIBRAS
(Linguagem Brasileira de Sinais), criacdo de espacos de debate abertos ao
protagonismo de pessoas com deficiéncia, e estratégias que possam desenvolver
habilidades para um atendimento e didlogo apropriado. A partir disso, deve-se
propor e construir um ambiente escolar mais democratico e inclusivo onde o0s
estudantes, professores e demais profissionais possam desenvolver préaticas que

rompam por completo com o capacitismo, e toda e qualquer forma de discriminagéo.
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