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Resumo: Diante dos arranjos neoliberais e conservadores
gue marcam a ascensao do fundamentalista-religioso no
campo de disputa social, ideologica e politico-econémica
da Politica sobre Drogas, com destaque notoério para
atuacdo do Ilobby das Comunidades Terapéuticas,
objetiva-se analisar a Confederacdo Nacional de
Comunidades Terapéuticas — CONFENACT a luz da
literatura gramsciana, a partir de suas imbricacoes
ideopoliticas e econbmicas com a Politica sobre Drogas
brasileira. Foram analisados os contetdos de documentos
e noticias relacionadas a confederacdo, a fim de
caracterizar sua atuacdo politica, seu funcionamento,
objetivos, quem organiza e a quem se dirigem suas
articulagdes, e imbricagbes com o Estado.
Palavras-chave: Comunidade Terapéutica;
Conservadorismo; Politica de drogas; Proibicionismo.

Resumen: Ante los arreglos neoliberales y conservadores
gue marcan el ascenso de lo fundamentalista-religioso en
el campo de la disputa social, ideolégica y politico-
economica de la Politica de Drogas, con notorio énfasis
en el trabajo de cabildeo de las Comunidades
Terapéuticas, el objetivo es analizar la Confederacion
Nacional de Terapéuticas Comunitarias — CONFENACT a
la luz de la literatura gramsciana, a partir de sus
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imbricaciones ideopoliticas y econdmicas con la Politica
de Drogas brasilefia. Se analiz6 el contenido de
documentos y noticias relacionadas con la confederacion
para caracterizar su actuacion politica, su funcionamiento,
objetivos, quiénes la organizan y a quién van dirigidas sus
articulaciones e imbricaciones con el Estado.

Palabras clave: Comunidad Terapéutica; Conservatismo
Politica de Drogas; Prohibicionismo.

1. INTRODUCAO

A contemporaneidade da questdo das drogas no Brasil € marcada por disputas
tedricas e ideopoliticas de uma realidade social complexa. Os contrassensos dessas
tendéncias apontam a luta por hegemonia no campo da assisténcia aos usuarios de
drogas, e se concentram, principalmente, na defesa de modelos de atengdo a saude
de pessoas usuéarias de drogas, necessariamente vinculada a defesa de projetos
politicos, econdmicos e societarios. Em torno dessas disputas, € inevitavelmente a
participacdo de aparelhos “privados” de hegemonia, tal como nos apresenta a
literatura gramsciana, que atuam pragmatica e pedagogicamente em torno dos
interesses de uma classe ou grupo social.

A ideologia do proibicionismo orienta historicamente a questdo das drogas, mas
0s avangos significativos das Ultimas décadas possibilitaram a ascencdo de
perspectivas contra-hegemonicas baseadas no cuidado em liberdade e na reducao
de danos. Entretanto, os Ultimos anos marcam severos retrocessos no campo da
Politica sobre Drogas, ao passo que o0 projeto reacionario do campo
fundamentalista-religioso entra em ascensdo na disputa ideoldgica e politico-
econdmica em torno do fundo publico.

Nesse cenario, antigos atores sociais voltam a ganhar espago na luta por
hegemonia: as Comunidades Terapéuticas (CTs). S&o instituicdes privadas ou nao
governamentais de carater “residenciais transitorias”, que ofertam tratamento para
usuarios de alcool e outras drogas; recorrentemente caracterizam-se pela vinculacao
com entidades religiosas cristds e pelos tratamentos baseados nos pilares do
trabalho, disciplina e espiritualidade. Esses espacos, entretanto, ndo alcam espaco

isoladamente, ao contrario, sdo acionados no bojo das disputas ideologicas e
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materiais que conformam a questdo das drogas nos arranjos neoliberais, portanto,
articulam-se em torno de aparelhos “privados” de hegemonia.

Com base na realidade brevemente apresentada, o objetivo deste estudo foi
analisar a Confederacdo Nacional das Comunidades Terapéuticas — CONFENACT a
luz da literatura gramsciana, a partir de suas imbrica¢cdes ideopoliticas e econdmicas
com a questdo das drogas, mais especificamente, no ambito da Politica sobre
Drogas brasileira. Para isso, serdo utilizadas algumas chaves-analiticas
gramscianas, concentradas em apreender a dinamica e funcionalidade dos

aparelhos “privados” de hegemonia, neste caso, a CONFENACT.

2. O ENOVELAMENTO DO PENSAMENTO GRAMSCIANO

Nos estudos dos Cadernos de Carcere, Gramsci avanga na compreensao de Estado
e sua associacdo burguesa. Para o autor, ndo se trata somente de um aparelho coercitivo
da classe dominante, mas de forma¢cBes compostas pelo exercicio legal e governamental da
sociedade politica e sua intrinseca relagdo com a materialidade do conjunto de organismos
gue atuam na hegemonia de grupos sociais (BIANCHI, 2008). Essa relacao é apresentada,
metodologicamente, pela l6gica de que o Estado € a composi¢do da sociedade politica junto
a sociedade civil. Sua interpretacdo se afasta da dissociacao e contraposi¢ao entre Estado e
sociedade civil e nos apresenta analises que ndo se resumem as noc¢fes de Estado como
um corpo homogéneo, ainda que seja reservado a ele uma racionalidade organicamente
vinculada a classe dominante, no caso, a classe burguesa.

Frente as forcas que se consolidam para a direcdo do Estado, ha de se depreender
esforcos na compreensdo de que a hegemonia de um grupo que se organiza a partir de uma
determinada classe dirigente e dominante, no caso a classe burguesa, s6 é possivel diante
de um conjunto de formas institucionais e ideol6gicas passiveis de serem tensionadas no
bojo da luta de classes, pelas disputas ideoldgicas. Gramsci analisa a ideologia a partir das
concepcdes de mundo que tomam proporcées coletivas maiores na consciéncia social. E
interessante como as chaves de andlise apresentadas pelo autor tricota 0 pensamento
investigativo da realidade em prol de direcdes revolucionarias. Neste caso, as concepcgodes
de mundo sdo sistematicamente apresentadas através da filosofia, pois elas abarcam as
“manifestacdes de vida individual e coletiva” (CC 11, I, 1999 apud LIGUORI, 2017), que
podem vir a se tornar ideologia. As ideologias movimentam-se a partir da expressao do real

e das diferentes classes que divergem em suas perspectivas (BRANDAO, DIAS, 2007). N&o
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existem apenas as ideologias burguesas, mas séo nelas e partir de suas hegemonias nas
disputas pelo consenso das classes e em prol da racionalidade do capital, que formas
desagregadas e aparentemente ocasionais projetam tendéncias e praticas no cotidiano das
relacdes sociais. E através desses artefatos ideoldgicos de producdo de consenso que 0
Estado materializa condi¢cdes favoraveis para a burguesia enfrentar as crises, se
instrumentalizando inclusive a partir de seus recursos pedagogicos de pacificagdo das
classes subalternas.

De forma organicamente vinculada, a luta de hegemonias e de sua conformagao se
concretiza também nos “aparelhos hegemdnicos de um grupo social’”, ou aparelhos
“privados” de hegemonia (APH)?. Em meio ao movimento de coeséo e consenso na luta de
hegemonias, projetada no bojo do Estado, os aparelhos de hegemonia aterrizam as bases
ideolégicas em torno da hegemonia de um grupo social, com um projeto educativo e
organico de organizar e mediar consensos em torno dos interesses desse grupo
(HOEVELER, 2019).

Resumidamente, Bianchi (2008, p.179) situa que “a funcdo desses organismos é
articular o consenso das grandes massas e sua adesdo a orientacdo social impressa pelos

grupos dominantes”, neste caso, os aparelhos “privados” de hegemonia sdo recursos que

garantem substancia material a luta entre as “concepcdes de mundo”. Nesse sentido,
reconhecer a atuacdo de um APH, dentre tantos nos projetos ideolégicos que resguardam a
classe dominante, possibilita a apreenséo das estratégias e expertises de um grupo frente a
instauracéo, defesa e manutencdo de seus interesses dentro da sociedade, principalmente
guando localizadas as amarracdes heterogéneas desses grupos sociais em torno do projeto
dominante em meio ao contexto de convergéncia neoliberal e conservadora. Finalizaremos
este ponto com algumas questdes preliminares apontadas por Hoeveler (2019, p.159) como
caminhos metodoldgicos importantes para andlise da CONFENACT, que buscaremos

corresponder modestamente:

A quem ele se dirige, que base social organiza, quais objetivos se propde, eis questbes
primordiais na analise de um APH. Algumas perguntas iniciais sdo fundamentais na
andlise de qualquer APH. Trata-se de um APH da classe dominante dirigido para a
prépria classe dominante? Trata-se de um APH da classe dominante dirigido para uma
atuacéo politica voltada para as grandes massas? Ou ainda, trata-se de um APH forjado

2Diante da noc&o imbricada de sociedade civil e sociedade politica ha composicdo do Estado, Liguori (2007)
apud Hoeveler (2019) chama atencdo para intengdo da escrita de Gramsci ao utilizar a expressdo “privado”,
sinalizando a necessidade de ndo direcionar o termo a uma suposta divisibilidade entre Estado e Sociedade
Civil. Como prova, Liguori(2007) aponta expressdes diretas dos textos do Caderno de Carcere como
“organizacdo ditas privadas”, “organismos designados vulgarmente como ‘privados™, ou o uso do “privado” entre
aspas. Utilizaremos, portanto, as aspas como um lembrete para avancar em possiveis separacfes e rotulagens
desta categoria de analise.
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pela classe trabalhadora e seus aliados, que eventualmente se converteu em APH
funcional para a dominagéo burguesa?

3. PROIBICIONISMO E COMUNIDADES TERAPEUTICAS NA POLITICA
SOBRE DROGAS BRASILEIRA

Até meados do século XIX, a trama do proibicionismo brasileiro e seu estatuto
médico-legal ndo apontava estruturas sélidas, mas um de seus pilares, a medicina
social e psiquiatria, se institucionalizavam junto a regulamentacdo dos farmacos
(LIMA, 2009). Quanto ao movimento higienista, sua organiza¢ao no Brasil adveio da
medicina social de bases europeias, e atentou para a educacdo moral das familias
em prol de sua necessaria adaptagdo aos moldes do moderno capitalismo e da vida
urbana (LIMA, 2009). A transicdo para o século XX, entretanto, remonta a tradicao
da higiene mental sob influéncia francesa ao apresentar a no¢cdo de anormalidade
da Teoria das Degeneréncias de Morel, que ampliou o campo de interacdo da
psiquiatria com a questao das drogas.

A proibicdo de determinadas drogas também sofreu influéncia da viséo
doutrinaria da Igreja Catodlica. A ruptura do Estado com a Igreja, possibilitada pela
Carta Republicana de 1891, a instituicdo da liberdade de culto e crenca, a crescente
urbanizacdo, a migracao de povos de outras culturas para as grandes cidades, bem
como as extensas jornadas de trabalho ocasionaram o distanciamento da populagéao
dos costumes cristdos. A reacdo catolica possibilitou que esta continuasse a exercer
forte influéncia ideoldgica no direcionamento doutrinario do Estado brasileiro, o que
impactou o campo das relagbes sociais, inclusive na instituicdo do estatuto de
proibicdo das drogas no inicio do século XX (CARNEIRO, 2018).

Ao escrever sobre o Americanismo e Fordismo, como a racionalidade forjada
pelo capital a partir da ascensdo econdmica dos EUA, Gramsci (CC 22, IV 2007)
destaca o proibicionismo americano como uma necessidade programatica da
industria “fordizada” de elaborar um novo tipo humano correspondente ao tipo de
trabalho e ao processo produtivo fordista. Ainda na primeira metade do século XX —
conhecida para o estudo do proibicionismo pelas primeira iniciativas programaticas
de proibicdo internacinoal - o autor advertia que a proposta de regulagdo do

proibicionismo ndo poderia ser resumida ao puritanismo, entendo que:
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Na América, a racionalizagdo do trabalho e o proibicionismo estdo indubitavelmente
ligados: as investigacGes dos industriais sobre a vida intima dos operarios, 0s servigos
de inspecéo criados por algumas empresas para controlar a ‘moralidade’ dos operarios
sdo necessidades de um novo método de trabalho (GRAMSCI, CC 22, IV, p. 248, 2007).

Trata-se, portanto, de compreender os empreendimentos de ideolégicos do
proibcionismo também a partir de sua materialidade, mesmo porque, € no século XX
0 consumo de drogas chega ao maior alcance mercantil. Se em seus primeiros anos
ja se operavam tendéncias a ilicitude de algumas drogas, o circuito que se consolida
em meados deste século reordena a producdo, circulagdo e consumo de
substancias psicoativas a partir do licito e ilicito em bases juridico-morais,
caracterizando o paradigma ideoldgico do proibicionismo (CARNEIRO, 2018). Esse
paradigma projeta a chamada “guerra as drogas” como expressao tendenciosa de
reatualizacdo do conservadorismo, mais precisamente no pos-crise da década de
1970, quando os ideais conservadores sdo convocados para interferir na
“reproducédo social da barbarie” promovida pela ofensiva neoliberal.

Na realidade brasileira®, a guerra as drogas foi fortalecida pelas praticas
ditatoriais, se firmando enquanto justificativa para intervir e reprimir a populacao
pobre e preta, principalmente se considerado o processo de expanséo das favelas
brasileiras nas décadas de 1980 e 1990, quando o narcotrafico incide nas
populacdes mais vulnerabilizadas de paises periféricos como o Brasil.

Nessa composicdo, o paradigma da abstinéncia atua na producdo de
consensos acerca da questao das drogas como uma questdo de salde submetida a

cura, e também se sustenta pelos pressupostos da psiquiatria e da moral crista:

A moral cristd compde, junto com a justica e a psiquiatria, uma rede de instituicdes que
tem por finalidade Gnica e comum a abstinéncia. Porém, ao contrario da psiquiatria que
se volta mais para a doenga mental e da justi¢ca que se volta mais para a delinquéncia, a
moral religiosa inclui um terceiro elemento, a associacdo do prazer ao mal. (PASSOS;
SOUZA, 2011, p. 158).

Nas bases histéricas mundiais, um dos modelos de Comunidades Terapéuticas
surge no final da década de 1950 durante a Reforma Psiquiatrica inglesa, como uma
proposta de cuidado que foi difundida em diversos paises da Europa, e convergia

com a critica a institucionalizacdo e manicomializacédo da loucura (BARDI, 2019). Ja

3Para além da importacéo da politica de encarceramento em massa dos EUA, a partir do governo de Ronald
Reagan, a historia do Brasil é cercada pela criminalizagéo e pelo punitivismo de raizes coloniais, escravocratas e
ditatoriais, e pela vigilancia do trabalho explorado e colonizado. Nesse sentido, o Estado brasileiro sempre foi
categoricamente o Estado penal.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



0s modelos americanos surgiram especialmente a partir do grupo de Oxfort, 1948,
fundador dos grupos de ajuda-muatua Alcodlicos Anénimos, o programa de Synanon,
em 1958, e a Daytop Village, todos os casos as bases religiosas do protestantismo
foram preeminentes (BARDI, 2019).

No Brasil, as Comunidades Terapéuticas emergem na década de 1960, em sua
maioria sob influéncia dos modelos norte-americamos®. No levantamento realizado
por Bardi (2019), a maioria das CTs fundadas na década de 1970 tinha como
percursores padres e pastores vinculados as bases religiosas cristds. Na década de
1990, com o avango do neoliberalismo e do assistencialismo no Estado brasileiro,
esse modelo ndo governamental se expande na assisténcia direta a usuarios de
alcool e outras drogas (ALVES, 2009; DE FARIAS,PASSOS, 2018). Também data
deste periodo a primeira organizacdo de Comunidades Terapéuticas, a Federacao
Brasileira de Comunidades Terapéuticas (FEBRACT), que buscou emoldurar
padrdes de atuacao ética e moral para esses espacos.

O contexto de expansdo das CTs dialoga diretamente com a ascensao de
setores evangélicos e principalmente neopentecostais no Brasil. Esses setores
alcaram espagos expressivos na sociedade brasileira e nas bases populares das
classes trabalhadoras durante a segunda metade do século XX, principalmente no
periodo anuviado da ditadura militar, mas foi no processo abertura politica que os
evangélicos passaram a ocupar espacos politico-parlamentares, representando
oficialmente suas denominagodes religiosas e igrejas, e correspondendo ao aumento
“fiel” do eleitorado evangélico (SHIOTA,POSSMOZER, 2020).

E importante lembrar que a denominacdo do termo Comunidade Terapéutica
tem sido amplamente utilizada, e correspondente as autodenominac¢des de espacos
que se intitulam como CT, mas possuem caracteristicas diversas e elasticas em seu
processo de atuacdo. No lastro dessa autodenominagcdo, as Comunidades
Terapéuticas brasileiras apresentam uma gama de formatacfes que, apesar de

originarias dos modelos internacionais, distinguem-se deles em diversos aspectos

4Essa influéncia, segundo Bardi (2019), foi fruto da expansdo do “Desafio Jovem” - que atualmente integra a
CONFENACT - junto a chegada de lideres religiosos norte-americanos, como o Pastor David Wilkerson, do
Teens Challenges, e do missionario estadunidense Padre Haroldo Rham, fundador da CT “Senhor Jesus”, além
disso, ja na década de 1990, a embaixada norte-americana junto ao governo federal brasileiro promoveu a vinda
de lideres da CT Daytop Village para promover um treinamento para profissionais da area no Rio de Janeiro.
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(LIMA, 2017).

Ha diversos tensionamentos na producao de analises sobre as Comunidades
Terapéuticas, que possuem como plano de fundo a defesa de projetos societarios e
modelos de atencdo a usuarios de alcool e outras drogas. Em uma perspectiva
antimanicomial, as Comunidades Terapéuticas podem ser lidas como a
reatualizacdo dos manicomios, com praticas fundamentadas na institucionalizacéo e
normatizacao dos corpos, além do controle moral e patolégico sob a questao do uso
de drogas. Vale resgatar as informacdes compiladas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA):

Percebendo os individuos adictos como, a um s6 tempo, doentes e moralmente fracos,
0s programas terapéuticos das CTs pretendem tanto tratar dos sintomas decorrentes do
uso problematico de SPAs, como também operar uma reforma moral dos sujeitos, que
0s conduza a uma reinvengdo de si. Para tanto, um dos principais instrumentos
mobilizados nestes programas € o isolamento fisico e social destes sujeitos, marcado
pela internacdo longa e, durante a sua vigéncia, pela circunscricdo de telefonemas e
visitas, bem como pela interdicdo sexual. Estas medidas buscariam estabelecer uma
ruptura espacial e temporal para os sujeitos internados, criando as bases para a
efetivagdo da rotina interna as CTs (IPEA, 2017, p. 9).

A atuacdo das CTs no tratamento de usuarios de alcool e outras drogas €
embasada pelos principios do trabalho, da disciplina e da espiritualidade,
comportando préaticas confessionais, de laborterapia e alienagéo religiosa. Nessas
instituicbes, ndo sdo raras denuncias e relatos de privacdo de liberdade, tortura
como castigo, imposicdo do credo religioso, abstinéncia sexual como castigo e
trabalho ndo remunerado, que podem ser constatados na Nota Técnica n°21 sobre o
perfil das comunidades terapéuticas brasileiras, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, em 2017, e no Relatério de Inspe¢cdo das Comunidades
Terapéuticas realizado pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) no mesmo ano.

Por outro lado, a questdo do uso de substancias psicoativas no ambito da saude
publica delineia tendéncias de debate protagonizadas por disputas dentro e fora do
campo publico-estatal, com avancgos significativos nos ultimos 35 anos. Diante das
discussbes e mobilizacbes em prol da tematica e a inédita chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT), o Ministério da Saude (MS) institui a Politica de Atencéo
Integral a Usuérios de Alcool e outras Drogas no ambito do SUS, ampliada pela
portaria n° 2.197 em 2004, na qual € proposta a orientacdo pela Estratégia de
Reducao de Danos (RD) e a defesa de praticas intersetoriais, de atencao integral,

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



prevencdo, promogao e assisténcia a saude em Centros de Atencdo Psicossocial,
na modalidade para alcool e outras drogas (CAPS AD), nos termos da Politica de
Saude Mental — Lei n°10.216/2001, marco da Reforma Psiquiétrica.

Em 2005, o Ministério da Saude aprova a nova Lei de Drogas, com a Politica
Nacional sobre Drogas, sendo uma de suas diretrizes a promog¢édo da RD. No ano
seguinte, sdo dispostas as atribuicdes legais ao Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas (SISNAD) através da Lei n°11.343. O SISNAD, como
articulador dos diversos setores para a questdo das drogas (SUS, SUAS e
judiciario), conciliando a perspectiva de cuidado a pessoa usuéria de drogas pautada
na RD e na liberdade da Reforma Psiquiatrica, através do SUS, aos moldes
poribicionistas do sistema juridico-legal, com penas mais duras aos casos
interpretados como trafico e consequente aumento do encarceramento em massa.

As chaves-analiticas gramscianas facilitam a compreensdo desses movimentos,
gue incluem entender os diversos setores disputando a pauta dentro do Estado, no
sentido de sociedade politica, a partir da atuacdo de agentes ideoldgicos e
aparelhos de hegemonia em prol de seus interesses. Nesse sentido, o projeto de
conciliagdo impresso na Politica sobre Drogas - até entdo — respondia aos
tensionamentos e participacoes das federacbes de comunidades terapéuticas
organizadas e das categorias militantes da RD e profissionais do campo das drogas
e saude mental (MACHADO, 2006 apud ALVES, 2009). Como exemplo, a Portaria
n°3.088/2011 instituiu o cuidado em Redes de Atencédo Psicossocial (RAPS),
descentralizado e integral a pessoas em sofrimento psiquico, decorrentes ou nao do
uso de alcool e outras drogas. Apesar de sua importancia para a ampliacdo e
integracdo dos pontos de atencdo a saude na perspectiva territorial, a portaria
sancionada ainda no governo de Dilma Rousseff (PT) insere as comunidades
terapéuticas (CTs) como ponto de atencdo da RAPS, o0 que representou a
possibilidade legal de encaminhar pessoas para espacos com recorrentes violagdes
de direitos humanos. Até entdo, as relagbes publico-privadas junto as CTs ja se
organizavam no campo da Politica de Assisténcia Social em sua participacdo na
Politica de Drogas.

Nesta segunda década do século XXI, com o respaldo dos novos arranjos do
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neoliberalismo e conservadorismo, passa a ser notéria a participacdo de representantes
fundalmentalistas-conservadores do lobby das Comunidades Terapéuticas na empreitada de
articulacbes parlamentares em busca de financiamento publico para esses novos
manicomiais. A participacdo que se estrutura ainda em 2011, ganha espaco durante a
década acompanhando esses arranjos e a recepcao de ideias conservadora. No lote de
desmontes nacionais acelerados com o golpe juridico-parlamentar de 2016, foi sancionada a
Portaria n°® 3.588/2017, que alterou a politica de saude mental, prevendo alteracdes nas
disposi¢Ges da RAPS. Em 2019, o atual governo federal instituiu a “nova” politica nacional
sobre drogas através do Decreto n° 9.761/2019, que imprime categoricamente a orientagédo
da abstinéncia em detrimento da redugédo de danos. Consequentemente, o direcionamento
do texto aponta o fim da reducdo de danos na politica sobre drogas e acentua a participacao
das comunidades terapéuticas no circuito de tratamento para usuarios de alcool e outras

drogas, sem qualquer mencgao aos Centros de Atencao Psicossociais. Juntamente a direcao

da “nova” politica, a Lei n° 13.840/2019 alterou o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad), com especial dedicacdo as comunidades terapéuticas e a internagéo
compulséria de usuarios de substéncias psicoativas, contrariando as conquistas histéricas

da reforma psiquiatrica brasileira.

4. A CONFENACT PARA ALEM DE UM JOGO POLITICO

A escolha pela CONFENACT justifica-se pela tentativa de captar as
determinacdes histéricas atuais e a funcionalidade politico-ideolégica de sua
existéncia. Nao se trata de um aparelho de hegemonia fundador dos processos
organizativos do nicho das CTs, ao contrario, pode ser considerada a mais recente
“cartada” de concretizacdo desse projeto ideoldgico, politico e econdémico.
Entretanto, sua existéncia se apresenta como 0 pinaculo dessa organizacdo, capaz
de representar a fusdo de interesses das federacées em suas variagOes regionais e
denominagfes religiosas. No fluxograma de sua funcionalidade hierarquica,
apresentaremos também os pontos centrais que marcam a atuacao das federacdes
filiadas.

Com base nos registros documentados pela prépria CONFENACT®, é

perceptivel que a estruturacdo da confederagdo foi produto dos encontros das

5Informagdes disponiveis no site da Confenact disponivel em: <http://www.confenact.org.br/?page_id=7> .
Acesso em: 12 de margo de 2022.
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FederacOes e AssociagOes de CTs, principalmente durante o ano de 2011, quando
ocorreu o0 1° Encontro das Federacdes de Comunidades Terapéuticas, com o intuito
de alcar espaco no cenario nacional da Politica sobre Drogas através de parcerias
publico-privadas, a comecar pela regulamentacdo flexibilizada das CTs. Neste
periodo, as principais liderangcas do movimento de CTs no Brasil articularam-se com
0 poder publico das trés esferas de governo, com especial relevancia para as
reunides junto ao poder legislativo. Como principal reivindicacdo, as liderancas
religiosas e empresariais deste campo buscavam flexibilizar a Resolu¢cdo n°101 da
Anvisa, que enrijecia a regulamentagdo das Comunidades Terapéuticas dificultando
sua entrada ao campo publico-estatal, para disputar o fundo publico através da
Politica sobre Drogas, tanto no ambito do SUS quanto da Assisténcia Social.

N&o obstante, a Carta do Piaui, produto documental do encontro, acenou para
insercdo das Comunidades Terapéuticas junto a rede de servigos publico-estatais, a
partir de sua apresentacdo em audiéncias e articulacbes com o entdo Ministério da
Saude, a Coordenacdo de Saude Mental e a recém-criada Frente Parlamentar de
Apoio as Comunidades Terapéuticas®, sendo o texto da carta basilar para a
Resolucdo — RDC n°29 de junho de 2011, que dispde sobre os requisitos sanitarios
para financiamento das CTs. As negociacdes do lobby das CTs junto ao governo
federal se iniciam ainda no governo social-liberal petista, em junho de 2011, quando
a entdo presidente Dilma Rousseff (PT) se reuniu com as principais liderangas das
federacbes de Comunidades Terapéuticas. Essas articulagdes culminaram na
insercdo das Comunidades Terapéuticas na Rede de Atencdo Psicossocial, via
Portaria n°3.088, de dezembro de 2011.

Tendo em vista os resultados das articulagdes nacionais, a Confederagao
Nacional das Comunidades Terapéuticas (CONFENACT) foi criada em 2012 com o

lema “Amor e Ciéncia a servico da qualidade de Vida”, envolvendo as principais

6Segundo Denadai (2018), a Frente Parlamentar Mista em Defesa das Comunidades Terapéuticas acolhedoras
e AssociacBes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apacs) foi criada em 2011, contando com a
participacdo de 184 deputados e 23 senadores dos mais diversos partidos politicos (PCdoB, PT, PMDB, DEM,
PSDB, etc...), sendo controversa a participagdo de 41 desses parlamentares na entdo Frente Parlamentar em
Defesa da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial. A atuac@o dessa Frente foi decisiva para a insergao
das liderangas das CTs no campo legislativo e regulamentario no periodo marcado pela suposta “epidemia do
crack”, e se tornou uma forga politica para a aprovacéo, no mesmo ano, do Programa “Crack € possivel Vencer”,
e da portaria de regulamentagdo da RAPS. ApGs os marcos apresentados, a Frente sé voltou a ser reativada em
2015, com a participagdo central da CONFENACT.
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liderancas do movimento de CTs no Brasil, sédo elas: a Cruz Azul no Brasil, a
Federacdo de Comunidades Terapéuticas Evangélicas no Brasil (FETEB), a Obra
Social Nossa Senhora da Gléria — Fazenda Esperanca, a Federacdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas (FEBRACT) e a Federagdo Nacional de Comunidades
Terapéuticas Catdlicas (FNCTC), participam também a Federacdo Nacional de
Comunidades Terapéuticas Espiritualidade e Ciéncia e o Desafio Jovem.

Em seu estatuto de funcionamento’, esse aparelho de hegemonia
fundamentado no conservadorismo se identifica como “associagéo civil privada sem
fins lucrativos”. O conjunto de palavras utilizado para apresentar o lobby empresarial
das CTs encobre o mercado lucrativo desse nicho, que envolve tanto o acesso aos
fundos publicos federais e locais, quanto a compra e venda de seus servicos, via de
regra mediado por familias em sofrimento que fazem o pagamento frente a
institucionalizacdo de seus familiares usuarios de drogas. Sobre esse lugar
aparentemente benevolente e compromissado da CONFENACT, vale as
consideracdes de Fontes (2018, p.19) ao analisar a conversdao de muitos APHs em

instancias que se apresentam neste formato:

Ora, ha uma enorme quantidade e variedade de entidades associativas empresariais,
sem fins lucrativos, porém voltadas diretamente para a defesa corporativa de empresas,
corporacdes, empresarios, setores de atividade, etc. Ademais, parcela expressiva desse
empresariado se apresenta como “investimento social privado”

A defesa corporativa logo se manifesta no objetivo principal e missédo da
CONFENACT, respectivamente:

(...) fortalecer a modalidade de tratamento de CT, para a construcao de politicas
publicas que insiram de forma efetiva a mesma na rede de atendimento de
pessoas dependentes de drogas e seus familiares. Também é um canal de
comunicacdo e articulagdo das necessidades e demandas das federacdes de CTs junto
ao Governo Federal. (CONFENACT, online, grifos nossos)

(...) promover e articular acdes de defesa dos direitos das Comunidades

Terapéuticas - CT’'s e representa-las perante os organismos nacionais e
internacionais (publicos e privados), assessorar as Fundadoras e Associadas para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas CT's no Brasil, na perspectiva da
incluséo social das pessoas atendidas (CONFENACT, online, grifos nossos).

Em sua maxima, a CONFENACT se dirige as instancias do governo federal
em prol de uma solida interlocugéo e permanéncia das CTs no conjunto das politicas
sociais que envolve a politica sobre drogas. Trata-se da sustentacao parasitaria

7Estatuto disponivel em: http://www.confenact.org.br/?page_id=7 Acesso em:10/06/2022 as 20:34
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desse setor empresarial-religioso no acesso continuo e hegemoénico do fundo
publico, unificando as forcas heterogéneas das federacbes e associacfes e
fortalecendo-as em torno desse objetivo.

O campo empresarial que atua nesse setor ndo é composto por uma classe
burguesa organica ao capital, ndo se tratam, necessariamente, de grandes
capitalistas detentores de grandes monopolios, mas de um nicho que se apoia ha
emergéncia estrutural dos novos arranjos neoliberais, marcados pela convergéncia
com a ideologia conservadora, e nas probleméticas do uso de drogas, para alcar
mercados locais e redes de servigos na area. N&o a toa, os passos caminhados por
esse setor nos anos que marcam o surgimento da CONFENACT até os dias atuais
alcancaram o numero de 17 mil vagas financiadas por editais do governo federal.
Embora as liderancas da CONFENACT nao estejam diretamente no campo publico-
estatal, muitos parlamentares, distribuidos em diversos estados em cargos de
deputados, vereadores e prefeitos, possuem Comunidades Terapéuticas que
integram as federacdes filiadas a esta confederacao.

Nao obstante, o fortalecimento das parcerias publico-estatais envolve a
organizagdo ideoldgica e pratica desse nicho, em que a “defesa dos direitos das
CTs” perpassa as articulagbes nacionais e internacionais e 0 assessoramento de
suas redes hierarquicas. Ambos se dirigem ao proprio processo organizativo de
preservacdo e manutencdo de sua imagem social em torno da producdo de
consenso sobre sua legitimidade e relevancia.

Alguns eixos de atuacdo, presentes nos objetivos documentados merecem
atencao:

Incentivar a participagédo da comunidade e de instituicBes publicas e privadas nas ag6es

e nos programas voltados ao atendimento da pessoa dependente do alcool e outras
drogas, em especial, na modalidade de acolhimento de CT; manter publicactes

técnicas especializadas sobre trabalhos e assuntos relativos a causa e a filosofia da
modalidade de Comunidade Terapéutica; firmar parcerias com organizagdes da
sociedade civil coirmds, anédlogas e especialmente com as Fundadoras e
Associadas, solicitar e receber recursos de o6rgaos publicos e privados e as
contribuicdes das Fundadoras e Associadas (CONFENACT, online, grifos nossos).

Em seus principios e valores, a Confederacdo preserva posicionamentos
inegociaveis e abertamente conservadores que apontam as CTs como “ambiente

residencial, familiar e eticamente livre de drogas, violéncia e praticas sexuais”, ao
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passo que buscam criar uma cortina de fumaca em seu estatuto, citando trechos da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e afirmando a “ndo distingcdo de cor,
etnia, sexo, nacionalidade, estado civil, profissdo, denominacdo religiosa, de
conviccdo filoséfica ou politica”.

Ainda em torno da producdo de consensos, as tentativas de validagao
técnico-cientifica do tratamento em CTs sdo parte da funcdo pedagogica da
CONFENACT, suas fundadoras e filiadas, frente as disputas ideoldgicas e
programéticas pelos modelos de atencéo a usuarios de alcool e outras drogas, como
a parceria da CONFENACT com a Revista Dependéncia Quimica e Saude Mental.®.
Nessa escalada pedagdgica, além da CONFENACT, as federacdes e associacoes
envolvidas possuem funcdes formativas ao promover cursos e “treinamentos” para
atuacdo nas CTs, realizar de palestras e seminarios, capacitar multiplicadores
sociais e formar apoiadores para ingressarem nos espacos de conselhos (BARDIN,
2019). Essa atuacao promove, direta ou indiretamente, a producédo de intelectuais
organizados em torno das préaticas e condutas das CTs, que atuam em prol da
conversédo da cura do uso abusivo com a “missao” de difundir os mandamentos da
biblia, estes sdo chamados, muita vezes de “obreiros”.

Das liderancas que compdem a CONFENACT, ao menos trés delas possuem
vinculagdo direta com organizagbes internacionais®, com especial importancia para
as articulacbes com a Federacéo latino-americana de comunidades terapéuticas
(FLACT), a Federagao Internacional de Comunidades Terapéuticas, ou World
Federation of Therapeutic Communities (WFTC) e a FreeMind. Essas articulacbes
internacionais apontam para o incentivo desse modelo de tratamento a partir de uma

sélida logica do neoliberalismo norte-americano, garantindo a continuidade de suas

80utro exemplo: em um artigo da Revista online da Cruz Azul intitulado “Acolhimento de adolescentes em
comunidades terapéuticas — legalidade e normatizagdo”, o economista Holf Hatmann - presidente da Cruz Azul e
assessor da CONFENACT - buscou defender a institucionalizagdo de adolescentes em CTs, alegando estar em
“harmonia” com o preconizado pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. A edi¢&o do artigo esta disponivel em:

< https:/lissuu.com/revistacruzazulonline/docs/revista_cruz_azul_online_21_-_2 semestre_- 2020> Acesso em
21 de janeiro de 2022.

9S40 elas: a Cruz Azul do Brasil foi criada e é monitorada pela International Blue Cross — /BC, uma organizagao
suica que incide, principalmente, em paises periféricos da América Latina e Africa; o Deasfio Jovem —ja
mencionado anteriormente - importado dos EUA e filiado ao Teen Challenge; e a FEBRACT filiada & World
Federation of Therapeutic Communities (WFTC)
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bases ideoldgicas fundantes.

A CONFENACT possui como principal quadro de intelectuais uma base
religiosa catdlica conservadora e a neopentecostal, e uma parte da psiquiatria
tradicional, direcionada principalmente por freis, padres e pastores, psiquiatras, além
das préprias liderancas que lucram com as CTs. N&o raramente, esse APH dialoga
com a base de psiquiatras tradicionais, a exemplo do renomado Ronaldo
Laranjeiras, fundador da Unidade de Pesquisa de Alcool e Drogas, que subsidia e
participa ativamente das decisfes publico-estatais relacionadas as CTs, e da
ABEAD — Associacgio Brasileira de Estudos sobre Alcool e outras Drogas.

A influéncia exercida pela CONFENACT nos espacos publico-estatais envolve
as trés esferas do Estado articuladamente, nos niveis federais, estaduais e
municipais, e nos diversos setores das politicas sociais. Destaca-se,
necessariamente, que esses diadlogos foram facilitados com a participacdo do ex-
ministro da cidadania Osmar Terra, e 0 entdo secretario nacional de cuidados e
prevencao as drogas Quirino Cordeiro, ambos empreiteiros e defensores do modelo
asilar e manicomial no campo das drogas, declaradamente contra a proposta dos
Centros de Atencao Psicossocial e das RAPS.

Cabe sinalizar que no legislativo, as movimentacfes recentes orientam a
organizacdo da Frente Parlamentar em Defesa das Comunidades Terapéuticas, e a
participacéo ativa de parlamentares, donos ou porta-vozes de CTs em todo o Brasil,
envolvidos com a confederacdo e sua rede de federagdes, o que permitiu, ao longo
dos ultimos anos, a sancao de diversas leis e portarias em favor do lobby das CTs.
Além disso, estas instituicdes ocupam estrategicamente os espacos de conselhos. A
CONFENACT assume representacdo no Conselho Nacional de Politica sobre
Drogas, e suas federacdes envolvidas incidem diretamente em diversos conselhos
estaduais e municipais de Politica sobre Drogas, disputando os espacos de controle
social das politicas sociais nos diversos niveis.

O produto da atuacdo da CONFENACT pode ser analisado frente as multiplas
articulacbes federais ao longo dos anos que desencadearam uma série de
regulamentacdes em favor das CTs, além das ja citadas: a Resolu¢cdo n°l do

CONAD de 2015, que regulamenta as Comunidades Terapéuticas no ambito do
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Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad), a Lei Complementar n°
187/2021, que garante imunidade tributaria as Comunidades Terapéuticas por via da
Assisténcia Social, a Portaria do Ministério da Cidadania n° 721/2021, que
regulamenta a doacgdo, com encargos, de iméveis recebidos do Fundo Nacional
Antidrogas para instituicbes como as CTs, dentro os inimeros editais de vagas
lancados nos trés niveis de governos. Os numeros apresentados pelo proprio
governo federal apresentam controvérsias nas matérias dos sites confirmam essa
empreitada, até 2018 eram financiadas cerca de 3.000 vagas pelo governo federal,
em orgcamentos que chegavam a 40 milhdes de reais, em 2019, o valor de emendas
parlamentares destinadas as CTs chegou a 102 milh&es de reais, entre 2020 e 2021

os valores alcancaram mais de 190 milhdes de reais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo e insercdo da CONFENACT no campo publico-estatal explicita o
interesse direto de grupos politico-empresariais, marcadamente fundamentalistas e
conservadores, em lucrar com a reatualizagdo do modelo manicomial e higienista no
campo da atencdo a usuarios de alcool e outras drogas, a partir de agendas politica,
econdmica e ideoldgica bem definidas.

E perceptivel que a rapida consolidacdo do modelo de internacdo em
comunidades terapéuticas nas composi¢cées publico-estatais dos ultimos anos foi
fruto do alinhamento dessas agendas, que reatualizam os ideais proibicionistas em
meio aos novos arranjos do neoliberalismo. Nesse processo, a orientacao
conceitual-metodolégica do pensamento gramsciano se apresentou CoOmo recurso
fundamental para a identificagdo da CONFENACT enquanto um aparelho de
hegemonia, possibilitando analisar sua funcionalidade dentro de um quadro politico,
econdmico e temporal determinado.

As determinacdes histdricas desse processo apontam as recentes disputas no
campo das drogas como movimentos tendenciais da luta de hegemonias, pois
apesar das raizes fincadas no proibicionismo, o modelo de atencdo contra-
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hegemonico baseado na Reducdo de Danos e no cuidado em liberdade conseguiu
estruturar-se por dentro do Estado de proibicdo. Mesmo assim, sua defesa, ainda
gue parcial, implicou na conciliagdo de modelos de atencdo que ndo se sustenta no
plano da luta por hegemonias.

Visto isso, a criagdo da CONFENACT, enquanto APH, ainda em 2012,
representou o fortalecimento e wunificacdo dos setores que envolvem as
comunidades terapéuticas, diante da diversidade de federacdes, associacbes e
filiagcbes possiveis. Tratou-se, portanto, de um passo conciso e organizativo em prol
da producado de consensos, principalmente nos espacos publico-estatais do governo
federal, mas também nas estratégias pedagogicas de organizacao interna, producéo
de respostas a sociedade e articulagdes dentro e fora do pais, em torno da
expansdo do modelo das CTs. Trata-se de um empreendimento religioso e
ideoldgico de fundamento econémico, que serve ao capital na medida em que suas
estruturas neoliberais empreendem a necessidade de manutencdo da exclusao dos
problemas sociais, acionando estruturas manicomiais, institucionalizantes e
descompromissada com o0s direitos sociais de uma populacdo historicamente
estigmatizada.
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