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Resumo : A relacdo da profisséo de Servigo Social com 0s movimentos sociais é constitutiva do
pensamento critico e da busca de ruptura com o conservadorismo. No ambito da formacao
profissional - foco do debate neste texto - a centralidade da relacdo aparece nas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, de 1996. Na particularidade profissional, a privatizacdo do ensino
superior refor¢ca o conservadorismo e, dentre varios rebatimentos, observa-se a flexibilizagédo
das Diretrizes. Esse processo pode derruir a hegemonia do pensamento critico, na profissao,
enfraquecendo a relagdo com 0s movimentos sociais. Reforcar a hegemonia do pensamento
critico, no &mbito da formacgéo €, portanto, fundamental.

Palavras -chave : Servigo Social; movimentos sociais; formacao profissional;, conservadorismo;
busca de ruptura.

Abstract : The relationship of the Social Service profession with social movements is
constitutive of critical thinking and the search for a rupture with conservatism. In the context of
vocational training - the focus of the debate on this text - the centrality of the relationship
appears in the ABEPSS Curriculum Guidelines of 1996. In the professional particularity, the
privatization of higher education reinforces conservatism and, among several refutations, the
flexibilization of Guidelines. This process can undermine the hegemony of critical thinking in the
profession, weakening the relationship with social movements. Reinforcing the hegemony of
critical thinking in the field of training is therefore fundamental.

Keywords : Social work, social movements, professional training, conservatism, search for
rupture.

INTRODUCAO

Os movimentos sociais sdo entendidos, neste texto, como espaco de
participacdo e de trabalho dos assistentes sociais, mas também como
elemento referente ao processo de formacdo. Entendendo a questdo nessa
angulagéo, neste debate, nosso foco s&o os elementos iniciais da pesquisa de

Pos-doutorado em Servigco Social, que realizamos, sobre as expressfes da
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relacdo da profissdo com 0s movimentos sociais, no ambito da formacao
profissional.

Como defende Marro (2014, 278), debates e estudos sobre a questao
sdo importantes para que o Servico Social, como uma profissdo inscrita na
divisdo sécio-t ®c ni c a do trabal ho, process
reproducdo das relacdes sociais e nos proprios confltosde ¢l asseo
movimentos sociais, ao lutarem por direitos na sociedade, tensionam o0s
Aimecani smos estatais de enfrentament
portanto, as pr-prias bases de <conf
tematica da relagdo do Servico Social com os movimentos sociais nos estudos
e agendas de debates de pesquisadores da area ndo é nova, mas também nao
estd presente na profissdo desde sua génese, notadamente, em decorréncia
do veio conservador em que a profissao tem origem.

Marcada, em sua génese, por uma das vertentes do conservadorismo
brasileiro - a doutrina social da Igreja Catdlica i, fundada no neotomismo?,
trazia um discurso e uma pratica predominantes de distanciamento das

organizacbes sindicais dos trabalhadores daquele periodo, precursoras,
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gur a- «

tamb®m no Brasil , dos movi ment os soci ai s.

Servico Social: esboco de uma interpretacdo historico-metodoldgica do Servico
Social o | amamoto e Carvalho (1985

periodor ef er i do, atuava dndatrav®s de um
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aos oper 8ri os a Aconsci °ncia do seu

val o

Asolidariedadeo, no sentido de garantir E

considerava Apropagandaesubvdérasilwam aeparl a

isso ocorre na génese, a continuidade do pensamento conservador, embora
modificada, se expressa, posteriormente, na conjuncao realizada entre o
humanismo catélico e o funcionalismo estadunidense, que aporta entre nés a

partir da década de 1940. A influéncia do funcionalismo norte-americano,

2 Em virtude do espaco e do propdsito deste texto, ndo traremos o debate sobre as vérias
concepcbes de conservadorismo que perpassam a vida social, as ciéncias sociais, as
profissbes e a formacdo profissional em Servico Social, em particular, mas trazer aqueles
elementos conservadores presentes desde a formacdo profissional, seus determinantes
relevantes que, no processo socio-histérico, podem se atualizar, ao mesmo tempo,
identificando as lutas pela sua superacao.
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predominante na profissdo durante décadas - embora com diferencas nos

periodos socio-histéricos e no trabalho institucional - consolidou o
distanciamento dos movimentos sociais, sendo um vetor fundante na formacéo

profissional. A historica individualizacdo das situacdes enfrentadas pela

popul a-«o0o trabal hadora, transf oranadiasi £dm A cC
tornava invisiveis para o Servico Social as determina¢des contidas nas varias

realidades trabalhadas, ao mesmo tempo em que propunha mudancas
comportamentais individuais, no ambito familiar, de grupo ou mesmo de
Comunidades3.

Obscurecia, assim, que as organizacfes dos trabalhadores ja existentes
continham as propostas capazes de provocar as mudancas necessarias, so
gue em outro patamar, diferente e até antagbnico as acdes implementadas
pela classe dominante, muitas delas através do Servico Social, como uma das
profissdes inserida na divisdo socio-técnica do trabalho. A transformacéo desse
quadro conservador 1 de afastamento dos movimentos sociais i que
predominou por décadas na profissdo, no Brasil, teve inicio a partir da década
de 1960.

Como explica lamamoto (2016, p. 03):

A aproximagdo do Servico Social com as lutas, organizacdes e
movimentos sociais que portam a defesa dos direitos, interesses e
projetos societarios das classes subalternas data do inicio da década
de 1960 na América Latina, numa conjuntura de efervescéncia social
I de expansdo e crise do capital - que mina as bases tradicionais da
profissdo nas suas dimens@es teodrico-metodoldgica, organizativa e
técnico-profissionais.

O denominado Movimento de Reconceituacdo Latino-Americano
formado naquela década inicia a aproximagdo com 0S movimentos sociais,
através da interlocucdo de setores expressivos do Servico Social com a

tradicdo marxista. Essa interlocucéo, que continha a critica ao conservadorismo

e a perspectiva de aproximacdo com 0s movimentos sociais, foi interrompida

3lmportantes estudos aprofundam a quest&o. Dentre os varios, ver M. O. S. Silva. Formagcao
Profissional do Assistente Social. Sdo Paulo, Cortez, 1984. M. V. lamamoto e R. de Carvalho.
Relagcbes Sociais e Servico Social no Brasil: esboco de uma interpretagdo histérico-
metodolégica. Sao Paulo, Cortez, Lima (Peru), CELATS, 1985. M. V. lamamoto. Renovagéo e
Conservadorismo: ensaios criticos. Sdo Paulo, Cortez, 1992.
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pelo golpe civil-militar de 1964. Dentre multiplos resultantes, para Netto (1991),

a corrente gue teve continuidade,

Moderni zador ao, C 4mptadologita tsitua-ge nd estruturat- o

funcionalismo, reforcando, mais uma vez, o conservadorismo. Foi apenas na
transicdo da década de 1970 para 1980, com a crise da ditadura, ainda
segundo o autor, que observa-se o retorno da interlocucdo da profissdo com a

na

tradicdo marxista, através da corrente que ele denomina de Aii nt en- «o0

ruptur ao.

Em nosso entendimento, e importa destacar, aqui, h4 uma relacdo de
continuidade e ruptura entre os dois processos - Reconceituacao Latino-
americana e Renovacdo - engendrada pelo contexto soécio-historico que
compreende o0 periodo imediatamente anterior ao golpe militar, os
acontecimentos apos o golpe e todas as suas resultantes, até o0 momento da
deflagracdo da crise da ditadura e das lutas pela democratizagdo da sociedade
brasileira. Como parte do processo de Renovacdao, a referidacorr e nt e fii
de rupturao, na c¢crise da Ditadura Mi
transicdo da década de 1970 para 1980, como citamos acima, retoma a
interlocugcdo com a tradicdo marxista, provocando rupturas com O
conservadorismo que plasmava o corpo constitutivo da profissdo, engendrando
transformacdes tedrico-metodoldgicas, técnico-operativas e ético-politicas. Das
rupturas observaveis, destacam-se as articulacbes da profissdo com os
movimentos sociais, mostrando que as influéncias da aproximacéo de setores
do Servico Social com a tradicdo marxista, realizada pelo Movimento de
Reconceituacdo Latino-americano, persistiam no Servico Social. Desde esse
Movimento, entdo, como mostra lamamoto (2016, pp. 03-04), observa-se
Aafini dade seosnumnot impressos ao Barvico Social e as condigdes
de vida e trabalho dos segmentos dos trabalhadores e suas formas de
express«o coletivas consubstanciadas

Ao retomar a interlocucao referida, setores significativos da profissao ao
mesmo tempo e no mesmo caminho integram as lutas pela democratizacao da
sociedade brasileira, tendo um engajamento ativo nos préprios movimentos

sociais. Foi um importante momento, na sociedade brasileira, que originou
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diferentes tipos de movimentos sociais, dentro deles, novas concepcbes de
sindicatos, mas também de organizacdo partidaria dos trabalhadores, as quais
constituiram-se referéncias socio-politicas ao Servico Social, ao longo das

Gltimas décadas. Para lamamoto (1998, p. 50), o engajamento de assistentes

sociais foi Afruto e express«o de um ampl o
se inicia com a crise da ditadur a, afir ma
sociais na luta pela democratiza-«o0 da soci

umpapelat i vo dos assistentes sociai s nesse mo
a reboque [dos] acontecimentos [...]. Ao contrario, tornaram-se um dos seus co-
autores, co-participantes. Encontra-se ai a base social da reorientacdo da
profiss«o nos a n onslui d fr@nAcéo. prof3siormpll em sua
essencialidade.

A dinamizagdo dessa tendéncia, notadamente no transcurso dos anos
1980 e 1990, possibilitou a critica e a constru¢cdo de um Projeto Etico-Politico
que busca romper com a visdo neutra, acritica da realidade, objetivando
superar a funcionalidade social da profissdo ao capital, construida ao longo de
seu desenvolvimento s@cio-histérico, trazendo a necessidade de um trabalho
ligado aos interesses dos trabalhadores, aos movimentos sociais, aos direitos
humanos e de cidadania. Nesse processo, situam-se a construgdo e a
aprovacéao das Diretrizes Curriculares, pela ABEPSS*, em 1996, concretizando-
se o debate critico e a aproximagdo com 0S movimentos sociais também na

formacdao profissional.

1. CRITICA AO CONSERVADORISMO E MOVIMENTOS SOCIAIS: AS
DIRETRIZES CURRICULARES EM CENA.

No complexo tedrico-politico posto nas Diretrizes, que articula

conhecimento da realidade, ensino e intervencdo, temos o0s sujeitos

4 Até 1996, denominava-se Associacdo Brasileira de Ensino em Servico Social (ABESS). Em
1996, passa a denominar-se ABEPSS em funcdo da defesa dos principios da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo e da articulagdo entre graduacao e pos-
graduacdo, aliada a necessidade da explicitacdo da natureza cientifica da entidade, bem como
a urgéncia da organicidade da pesquisa no seu interior, hoje, por meio dos Grupos Tematicos
de Pesquisa e da Revista Temporalis. In http://www.abepss.org.br/historia-7 - Neste texto nos
referiremos sempre com a denominacao atual: ABEPSS.
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profissionais como ponto essencial e, nesse sentido, entendemos a construcao
das Diretrizes de 1996 como parte e um dos resultados dos debates ocorridos
no lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em 1979 -
conheci do como 0 i Co n g ICengresso, edta, quéiérwand a o .
momento significativo da Renovacdo do Servico Social e a retomada da
interlocugéo com a tradigdo marxista a que nos referimos, anteriormente. S&o
debates que, nos periodos posteriores, permitiram a critica a formacdo até
entdo hegembnica e a constr u- «o de di ferentes Amar c
profiss«o0 e sua rela-«0 com o ensino, | a
Curr2cul o M2ninbsse,Currerio MINBn8, 2dentre importantes
avancos, insere a relacao do Servico Social com 0s movimentos sociais.

No Seminario de Desenvolvimento de Comunidade®, de ambito nacional,
realizado, em 1990, pela ABEPSS - regido sul - e pelo Programa de Estudos
Pés-graduados e Pesquisa da Faculdade de Servico Social da PUC/Sao Paulo,
essa insercdo aparece de maneira clara, em especial, na disciplina de
ADesenvol vimento de Comuni dadeo. Lipi, Si |
da exposicdo de Quiroga sobre um estudo a respeito de curriculos de seis
Unidades de Ensino’.Na exposi -«0 que tem como t2tulo
Comuni dade (DC) na Forma-«o Profissional o,
consta do Curriculo Minimo do Curso de Servico Social, de 1982, com um
conte¥%do que fdenfatiza a gquexxpressamdodm s moVvi r
jogo de forcas presente naquele momento no interior da comunidade
acad’°mica de Servi - o -Seonos objétivcos doRAaursiqulos, obser

analisados:

DC enquanto instrumento das politicas sociais do Estado;
compreensdo dos movimentos sociais em suas relagbes com
Estado/Igreja/Partidos, numa posicdo critica ao significado
Aitradicional 06 de DC; an8lise das diferen
da sociedade civil e das classes subalternas.

5 Diretrizes Curriculares da ABEPSS. In http://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-
abepss-10 - acessado em julho de 2017.

6 L. B. Lipi, M. L. C. Silva e M. B Wanderley. Seminario de Desenvolvimento de Comunidade.
Sao Paulo, Revista Servico Social e Sociedade, n? 36, Ano XlIl, Sdo Paulo, Cortez Editora,
Agosto de 199171 pp. 03-12.

” As Unidades de Ensino ndo s&o identificadas no artigo. S0 Paulo, Revista Servico Social e
Sociedade, n? 36, Ano XllI, Cortez Editora, Agosto de 1991, pp. 03-12.
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Nos contetdos, os movimentos sociais aparecem como um tema que
fora ® resgatado atrav®s de uma an8lise ma
positivista de pensar, or a numa perspect
WANDERLEY,1991, p.07).
Considerando os avancos transcorridos da década de 1980 para a de
1990, entre os quais podemos incluir a condugdo politica organizativa da
categoria, as transformacdes nas direcdes dos Conselhos Regionais e do
Conselho Federal, as mudancas no Cédigo de Etica Profissional® e a Lei N2
8.662/1993°, destaca-se a aprovacao, também em 1993, na Convencédo Geral
da ABEPSS, de uma revisdo desse Curriculo Minimo de 1982. Tendo como
pressuposto que 0s contextos socio-historicos configuram e reconfiguram a
guestao social em suas multiplas expressdes, incidindo sobre as estratégias de
trabalho do assistente social colocadas em andamento nos varios espacos
ocupacionais, bem como no direcionamento politico dado a profissdo, no
processo, a formacgéao profissional também sofria mudancas, as quais deveriam
aparecer de maneira clara.
Através de oficinas e debates realizados em todo o territorio nacional, as
Diretrizes Curriculares foram aprovadas em 19960, tendo como premissa as
orientacdes sobre o0 ensino, a pesquisa e a extenséao, suas relagdes, bem como

a indissociabilidade entre tais dimensdes. Apresentaram avangos conectados

ao proprio processo vivido pelo Servico Social, no Brasil, amadurecendo
compreens«o do significado soci al da profi
mar xi st a, ngqgue per mite a | eitura da real.
hist-ricao, ao mesmo tempo em qQque constru
conjunturadp Apanhaa consolida-«o de um |

8 O Cadigo de Etica existente foi revisto em 1986. Apds importantes debates, em 1993, foi
aprovado o Cdédigo de Etica que vigora ainda hoje.
9 1n http://www.cfess.org.br/arquivos/legislacao_lei_8662.pdf
©Entre 1994 e 1996, para a construcdo e aprovacdo das Diretrizes Curriculares, foram
realizadas 200 oficinas locais, em 67 unidades académicas filiadas a ABEPSS, 25 oficinas
regionais e 02 nacionais. In http://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-abepss-10 -
acessado em julho de 2017.
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vinculado " s demandas ' Bodocebsa precessotsdcia-b al hado
historico, apontado aqui em grandes linhas, mostra o despontar e a

consolidacéo das relacdes do Servico Social com 0s movimentos sociais, como

se apresenta no ambito da formacéao profissional.

Entretanto, como ndo se pode descartar as interveniéncias do contexto
s@cio-histérico vivido no desenvolvimento dos fendbmenos em sociedade é
necessario ressaltar, aqui, que a aprovacao das Diretrizes Curriculares pela
ABEPSS ocorreu em 1996, quando o ideario neoliberal, sob a direcdo do
governo Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), aportara
incisivamente no Brasil, significando refor¢co da perspectiva conservadora, em
todos os ambitos da vida nacional e, na particularidade do Servico Social,
interferiu em todas as suas dimensofes, incluindo a formacao profissional,
provocando 0 gue denomi namos de ficerco

Curricul areso.

2. ENTENDENDO O CERCO CONSERVADOR AS DIRETRIZES
CURRICULARES

O ideario neoliberal, implantado pelo governo Cardoso, dentre as
multiplas interveniéncias postas a sociedade em geral e ao Servico Social, em
especial, tornou-se um determinante no que diz respeito as modificacdes das
Diretrizes Curriculares quando da sua aprovacédo, em 2002. A¢do materializada
pelo Conselho Nacional de Educa¢do - CNE i do Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), certamente, reforgcou a perspectiva conservadora na formacao
profissional, com a qual nos defrontamos ainda hoje.
Entre as modificagBes impostas as Diretrizes Curriculares, observa-se,
em primeiro lugar, conforme as analises contidas na Introducéo do Curriculo
Pleno do Curso de Graduacdo em Servico Social da Faculdade de Servico
Social - FSS/UERJ (2014)'?2, a descaracteriza-«o da #dAdire
original, bem como da fnAbase dosidemados heci men

essenciais ao desempenho profissional do assistente social e a definicdo do

"Djretrizes Curriculares da ABEPSS. In http://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-
abepss-10 - acessado em julho de 2017.

12 Curriculo Pleno do Curso de Graduacdo em Servico Social. Introducéo. Rio de Janeiro,
FSS/UERJ. Novembro de 2014, pp. 05-06.
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per fil de profissional gue se pretende f ol
originais foram suprimidos, bem como o foram também os principios da

formagéo profissional que pr opunham a fAado-«o0o de uma teo

vol tada par a a fapreens«o da totalidade
uni versalidade, particul aridade e singul ari
das di mens»es de ensino, pes gempos mrame e xt en

esvaziados o0os conte%dos curriculares apres
de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social; nucleo de formacéo
socio-histérica da sociedade brasileira e nucleo de fundamentos do trabalho
profissional*3o .

Todas as modificacdes flexibilizaram as Diretrizes e, do ponto de vista
de nosso debate, podem reforcar o conservadorismo, interferindo nas
articulagbes do Servico Social com 0s movimentos sociais. Mesmo
considerando o que aponta lamamoto (2016, pp. 03-04) de que Ao | apso
temporal de abertura do Servico Social ao universo dos subalternos ja
sobrepuja a preval °ncia exclusiva do conse
Diretrizes Curriculares pelo Conselho Nacional de Educacgéo - CNE i do MEC,
em 2002, foi, de fato, um marco relevante no reforco do pensamento
conservador na formacéao profissional.

Do ponto de vista ideo-cultural, em nosso entendimento, combina-se a
essa flexibilizagdo imposta pelo MEC - mediado por multiplas injun¢des - um
elemento debatido por Netto (1996, p. 114): a presenca do pensamento poés-
moderno na vida académica em geral, hno per 2 odo . Para o6 autor,
montante da  pds-modernidade  (notadamente em  sua  versao
neoconservadora)o ganha espa-0 no mei o uni v
a hegemonia da tradicAo marxista, com questionamentos dirigidos ao
racionalismo dialético, equalizando-o © Ar az«o mi ser 8vel positi
a totalidade como possibilidade de ans8lise
infirmando a din©mica hist-rica pela °nfa:

Outra autora que aborda a questdo € Wood (1995, p.15), mostrando que o

13 para aprofundamentos sobre a questdo, ver Curriculo Pleno do Curso de Graduagdo em
Servico Social. Introdugdo. Rio de Janeiro, FSS/UERJ. Novembro de 2014, pp. 05-06.
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pensamento pds-moderno repete como novidade aquilo que o0 positivismo nos
traz desde seus inicios 8 embora com novas roupagens: as impossibilidades
de conhecimento dos fenbmenos e suas relacdes, em sua esséncia e suas
determinacdes Ultimas, que permanecem impenetraveis, desconhecidas. Ao
mesmo tempo, expressam uma prisdo a légica circular, sistémica, em que o
sujeito desaparece. O pensamento pds-moderno, ainda de acordo com a
autora, nega a histéria como processo construtor da realidade, da vida,
trazendo uma impossibilidade de sujeitos coletivos virem a escrevé-la, e,
evidentemente, transformé-la. Esse pensamento perpassa a vida académica
também do Servico Social, constituindo-se um elemento dificulta a superacao
do pensamento conservador, interferindo em suas relagcbes com os
movimentos sociais, na formacdo, mas também em todos os ambitos da vida
profissional.

Do ponto de vista da materialidade, outro elemento que se combina aos
referidos, anteriormente, situa-se nas condi¢fes dos cursos de graduacdo em
Servico Social, os quais, em sua grande maioria, situam-se no setor privado. E
parte do quadro geral de privatizacdo do ensino superior, no Brasil, com a
conducéo neoliberal imposta pelos varios governos, nas ultimas décadas. As
contrarreformas orientadas para o mercado, implicando em um padrdo de
intervencdo estatal que seja maximo para o capital e minimo para 0s
trabalhadores (NETTO, 1996) jogam peso na transformacdo, em mercadoria,
de todos os aspectos da vida em sociedade. Isso significa restricdes infindaveis
as politicas sociais publicas e, dentre elas, encontram-se a educacdao em geral
e a superior, em particular. De fato, € possivel observar que desde a
construcdo, pela ABEPSS, das Diretrizes Curriculares, em 1996, a ténica, no
Brasil, tem sido a da privatizacdo do ensino superior'# e isso é determinante em

nosso debate. Pereira (2009) também constata o fenébmeno:

Y4Chacon e Calderon mostram que nos dois mandatos de Cardoso (PSDB i 1994 i 2002), o
crescimento das Instituicdes de Ensino Superior Privadas foi da ordem de 110,8%. Sobre os
dois mandatos de Lula (PT i 2003 1 2010), embora os dados trazidos pelos autores sejam em
termos absolutos e nédo relativos, também expressam o fenébmeno. Assim, nos dois mandatos
de Lula, foram criadas 71 instituicbes publicas enquanto no setor privado foi autorizado o
funcionamento de 448 instituicbes. J.M.T. Chacon e A.l. Calderon. A expansdo da educacgéo
superior privada no Brasil: do governo FHC ao governo Lula.
https://ries.universia.net/article/view/1099/1645 - acessado em julho de 2017.
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A década de 1990 e o inicio do século 21 registraram um franco
processo de expansdo e de mercantilizacdo do ensino superior,
validado e incentivado pelos governos, de Cardoso a Lula, pautados
no pressuposto de que a educacdo é um "bem publico", sendo,
portanto, um direito de instituicdes publicas e privadas oferecerem
seus servicos educacionais a populacdo. Cabe ao Estado a partilha
dos recursos publicos: naturaliza-se a entrega de verbas publicas
para o setor privado e, ao mesmo tempo, o financiamento privado
para as IES publicas, numa explicita diluicdo de fronteiras entre o
publico e o privado?’®.

O seccionamento da relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo na
organizacdo académica, que, segundo Pereira (2009), é praticado por mais de
90% das Instituicbes de Ensino Superior, com carga maior nas privadas,
também, articula-se aos demais elementos. Isso interfere nas proposi¢cdes das
Diretrizes Curriculares, que defendem a indissociabilidade entre essas
dimensdes. Imbricado a esses elementos, notadamente o processo de
privatizacdo, agravando-os, destaca-se 0 aumento do namero de instituicées
de Ensino Superior a Distancia T modalidade a qual a ABEPSS e o Conjunto
CFESS/CRESS se posicionaram contrarios a sua implantacdo na graduacédo
em Servigo Social. Os dados do censo de 2015 apontam esse crescimento,
pois engquanto o ensino presencial teve um crescimento de 2,3% nas matriculas
em 2015 em relacdo a 2014, o ensino a distancia cresceu 3,9%, sendo que o
setor privado tem a maior concentracdo, representando 98% do total das
matriculas em 2015'. Na formacdo em Servico Social, também, desde a
aprovacdo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, observa-se um aumento

significativo do numero de cursos privados e na modalidade a distancia.

Nos governos Lula, de 332 cursos existentes, mais 205 (61,7%)
foram autorizados a funcionar entre os anos de 2003 e 2009, sendo
que 91,7% foram do setor privado. Ao analisarmos a oferta de vagas
nos 332 cursos de Servigo Social existentes no pais, € possivel
verificar que a participacdo da modalidade educacdo a distancia
atinge mais de 50%?".

15 Mercantilizacdo do ensino superior, educacdo a distancia e Servico Social. L.D. Pereira. In
Revista katalysis vol.12 no.2 Florianopolis Jul/Dez. 2009.
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-49802009000200017 i acessado em julho de 2017.
Educacdo superior a distancia cresce em ritmo acelerado. M Tokarnia. In
htpp://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-05/educacao-superior-cresce-em-ritmo-
acelerado-mostra-censo-de-2015 i acessado em julho de 2017.
171dem nota 13.
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Ou seja, ainda que esses dados nao abranjam a totalidade do periodo
considerado desde a aprovacao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, eles
mostram a tendéncia a um crescimento constante do setor privado na
educacao superior no Brasil, tanto presencial quanto a distancia, em todos os
governos, nas Ultimas décadas, incluindo, como ndo poderia deixar de ser, o
Servigo Social. Boschetti (2015, 645) traz dados mais recentes que corroboram

0 que colocamos.

O Servico Social concentra o terceiro maior contingente de matriculas
nos cursos de graduacdo a distancia [2015], conforme Censo do
Ensino Superior, depois de Pedagogia e Administracdo: Pedagogia
concentra 34,2% das matriculas em EAD; Administracdo responde
por 27,3%; Servico Social por 8,1 [...]. Essa expansdo atinge
diretamente o Servi¢co Social, que saltou de 70 mil profissionais em
2006 para 135 mil ao final de 2013 e 150 mil em 2015, ou seja, em
nove anos (2006-2015) alcancou um quantitativo superior aquele
formado em sete décadas (1936-2006). Inegavelmente, o EAD €é o
maior responsavel por esse crescimento assustador, acompanhado
de baixa qualidade, com formacédo rasa e superficial, conforme
amplamente denunciado pelo CFESS, em especial no documento
ifSobre a incompatibilidade envicoe gradua
Social 0.

Para Boschetti (2015, p. 645), as acdes implementadas reforgcam
diferentes expressfes do conservadorismo, mas nao sao enddgenas a
profiss«o; est«o inseridas numa perspecti ve
tendéncias presentes em todas as areas, fortemente alimentadas pela

contrarreforma do ensino superior, forjada desde a década de 1990, no

o
)
(@]
®)

contexto da mundializa-«o0o do capital
as recomendacdes de organismos internacionais, como Banco Mundial (BM),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Fundo Monetério Internacional
( FMI ) o. |l denti fica, ainda, gue as Atend®°n
superior ganharam félego a partir dos anos 2000, com a aprovacao do
Protocolo de Bolonhao, cuja e@ddaaderda - «o0 t e
Bolonha, em um Férum de Ministros da Educacéo de 29 paises europeus, com
base em principios que haviam sido estabelecidos na Declaracao da Sorbonne,
de maio de 1998, subscrita pela Franga, Alemanha, Itadlia e Reino Unido. As
orientacdes resultam em uma cultura que Boschetti (2015, pp. 644-5) submete

a critica:
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[....] essa cultura sustenta que uma boa universidade deve ser barata
(menos anos, menos custos), rapida (cria uma espécie de fast
universidade, e defende que se faca 0 mesmo em menos anos),
padronizada (mesmo formato em diferentes realidades), deve ter
financiamento autossustentavel (graduacdo barata, curta e rapida,
mestrados curtos e pagos para uma elite, doutorados curtos para
docéncia e/ou pesquisa académica) e mercantimente adaptada as
exigéncias de expansédo e acumulacéo do capital.

No ano de fn20009, outros 20 pa2ses foram
Pol 2tico de Bolonha, entre el es, o Brasilo
mais forte, durante o governo Lula (PT), um projeto de padronizacdo do ensino
superior completamente voltado para o0 mer C:
de <cri se, com clara tend°ncia de alinhamen
focada na aprendizagem e competéncias, bem como curriculos mais curtos e
f 1| ex?2 veuestdo do EAsino a Distancia aparece nesse processo, muito
relacionado a formagéo estritamente voltada para o mercado. Intensificam-se,
dessa maneira, as propostas de dAreforma uni
PSDB, nos governos Lula e Dilma, do PT (BOSCHETTI, 2015, p. 643). Ao
realizar a critica, a autora (2015, p. 648) identifica os mecanismos sugeridos no
processo atravées dos quais se dé o reforco do conservadorismo historicamente

presente no Servi¢o Social.

O aligeiramento da formagdo e da pesquisa é um ftraco
absolutamente contemporédneo. O expansionismo superficial de
cursos é extremamente funcional ao conservadorismo, pois conserva
e mesmo agudiza a perspectiva de formacao funcional ao mercado e
subordina os conteldos profissionais a demanda do mercado, ou
seja, do capital.

Esses elementos e momentos, em nosso entendimento, tém relacéo
com a flexibilizacdo das Diretrizes Curriculares imposta em 2002, pelo MEC.
Ou seja, j& no inicio do século XXI, portando media¢cBes importantes, sao
elementos e momentos que compdem um complexo processo de mudanca de
rumos imposta pelo ideario neoliberal a sociedade capitalista, com
diferenciacdes por paises e periodos. Concordamos, assim, com as conclusdes
da Introducéo do Curriculo Pleno do Curso de Graduacdo em Servico Social,
da Faculdade de Servigo Social - FSS/UERJ:

Essa total flexibilizagdo da formacé@o académico-profissional, que se
expressa no estatuto legal, & condizente com os principios neoliberais
gue vém presidindo a orientacdo para o ensino superior, estimulando
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a sua privatizacdo e submetendo-o aos ditames da légica do

mercadols,
Ou sej a, essas mudan-as intencionavam i
comum " forma-«o profissional n o pa2so,

Curriculares na perspectiva de submeter a
i niciativadddasnsenndadessbl i c ase fechapa i vadas
cerco as possibilidades de uma formacdo emancipatoria como propfe as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, como parte do Projeto Etico-Politico
Profissional desenvolvido ao longo dos ultimos anos pelo Servico Social, no

Brasil.

3. MOVIMENTOS SOCIAIS E FORMACAO PROFISSIONAL: DEBATES
ATUAIS

Na totalidade contraditéria que se constitui a sociedade capitalista, o
qguadro sécio-histérico apresentado até aqui mostra a existéncia do cerco a que
nos referimos, enfraguecendo a hegemonia do projeto profissional, o que
provoca preocupacgfes, as quais sdo assumidas em nosso estudo de PGs-
doutorado.

Na mesma linha defendida por Farage e Dias (2016, pp. 8-9),
entendemos que a fAgarantia da heayguwmoni a do
tem como marcos a ruptura com o conservadorismo, vinculo real com a classe
trabal hadora [...], n«o se dar 8 de maneir e
serem estabelecidas no caminho de continuar construindo e consolidar essa
hegemonia, mas todas passam por um profundo conhecimento das nuances
desse cerco, as fragilidades presentes nele e as nossas também. Por entender
gue 0s movimentos sociais, ao lutarem por direitos na sociedade tensionam 0s
Amecani smos estatais de enfoegoneament codasl!
portanto, as pr-prias bases de configura
(MARRO, 2014, 278), a relagédo do Servico Social com os mesmos, no ambito

do ensino, nessa dificil conjuntura, se torna o cerne de nossas preocupacoes.

18 Curriculo Pleno do Curso de Graduacdo em Servico Social. Rio de Janeiro, FSS/UERJ.
Novembro de 2014. Introducéo - pp. 05-06.
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Portanto, aprofundar o conhecimento dos aspectos aqui trazidos é fundamental
porque, em diferentes Unidades de Ensino de Servigo Social, eles podem estar
interferindo no debate sobre as articulagbes com 0s movimentos sociais.

Para Farage e Dias (2016, pp. 8-9), a profissdo precisa debater mais 0s
movi mentos sociai s, afirmativa com a qual
Movimentos Sociais e Servico Social: desafios ao projeto ético-pol 2t i coo0,
apresentado no XV Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social
(ENPESS), em 2016, elas confirmam que, em varios eventos académicos do
Servico Social, realizados entre os anos de 2012 e 2015°, de 4954 trabalhos
apresentados e debatidos, 353 tratam de movimentos sociais, 0 que significa
apenas 7,10% do total. Isso mostra que pode haver uma defasagem nas
articulacbes do Servico Social com os movimentos sociais, sendo parte da
realidade em que convivem, contraditoriamente, rupturas e continuidades com
0 conservadorismo presente na profissao, incluindo o ambito da formacgéo.

Nesse ambito, no setor privado, podemos dizer, pelo cerco as Diretrizes
que apresentamos anteriormente, que a formacdo profissional encontra-se
sujeita - 6livre iniciativad das wunidades
estudar essa realidade com profundidade, relacionando a flexibilizagdo das
Diretrizes aos Curriculos Plenos adotados nelas. A nossa pesquisa de Pés-
doutorado tem essa preocupacdo. No que se refere ao ensino publico,
observam-se avancos em relacdo a superacdo do conservadorismo, com
hegemonia da direcdo social contida nas Diretrizes Curriculares, assentada na
tradicdo marxista. O Grupo de Trabalho e Pesquisa Sobre Movimentos Sociais
e Servico social (GTP) da ABEPSS, no relatério da pesquisa realizada entre

1994 e 2012 traz os seguintes dados?°:

Em termos gerais, podemos afirmar que, entre 0os anos 1994 e 2012,
a tem8tica i mo v i meenpresente o8 cursds ded fez

19 S350 eles: CBAS (Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais), ENPESS (Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social), ENPS (Encontraohcde Politica Social) e JOINPP (Jornada
Internacional de Politicas Publicas). Nos referidos eventos, foram apresentados 4954 trabalhos, sendo que
353 tratam de movimentos sociais, o que significa 7,10% do total. E. Farage e S. Dias. CIDADE,
MOVIMENTOS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL: desafios ao projeto éfmmitico. Anais do XV

Encontro Nacional de Pesquisadores em Servi¢co Social. Ribeirdo Preto (SP), ABEPSS, dez., 2016.

20 Relatériossintese dos Grupos de Trabalho e Pesqu®P Movimentos Sociais e Segui Social—
Temporalis — Revista da ABEPSS, Brasilia (DF), ano 13, n. 26, p.-288 jul./dez. 2013.
http://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/6703/4942essado enufho de 2017.
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Servico Social inseridos nas universidades publicas, federais e
estaduais, através de 36 diretorios de pesquisa, 87 projetos de
pesquisa e 23 projetos de extensao voltados ao tema.

Sobre a extensdo, nos dados trazidos pelo mesmo Relatério, Duriguetto
(2014, p . 186) identi fica Aprojetos vol t e
ur banos, do campo (em especial o MST) o, mo
de mul her es e LGBTO. IvidO set ex@dssa |l attavés dee s en v o
fassessoria na forma-«o pol2tica (palestra
popul ar, assembl ei as comuni ts8rias, f-runs
Ai nforma-»es t®cnicas (-poonmdmexmmobetivo est udo:
de potenciar os processos de auto-organizacdo em torno das suas condi¢cdes
de vida e de trabal ho)o. Rel ati vamente ao
aparecem referéncias pontuais no item Experiéncias de Estagio e Extensdo. No

entanto, mesmo sendo pontuais, denotam aspectos relevantes:

O significado dessas experiéncias de extensdo esta em oferecer
respostas as reivindicacdes dos sujeitos sociais e potencializar sua
organizacdo; democratizar 0 acesso a universidade; materializar
compromissos do nosso projeto profissional; oferecer experiéncias de
formacao diferenciadas para os alunos; pautar novas agendas de
ensino, pesquisa e extenséo articuladas as necessidades dos grupos
subalternos e o aprofundamento tedrico e politico da direcdo dada
pela tradicdo marxista?™.

Os Relatorios-sintese dos Grupos de Trabalho e Pesquisa - GTP
Movimentos Sociais e Servico Social da ABEPSS mostram estudos relevantes
no ambito da pesquisa e da extensdo. Mas no que se refere ao ensino, parece
que precisam avancar. Isso ndo significa que as articulagbes néo estejam
presentes no ensino da graduagdo em Servico Social ou que haja uma
estanquizacdo entre essa dimensdo, a pesquisa e a extensdo, notadamente
nas publicas, tampouco que isso expresse um fosso entre formacéo e trabalho

profissional. Concordando com Boschetti (2015, p. 639):

Considera-se aqui que o conservadorismo nunca deixou de permear
a formacéo e o trabalho profissional. Por vezes explicita, por vezes
implicitamente, sempre esteve presente, e também ndo €& uma
exclusividade do Servico Social. Defende-se, portanto, que o
conservadorismo ndo é um traco exatamente novo e atual que
di stanciaria uma fibased conservadora de
suposta fivanguardao progressista. O que
uma perspectiva que defende que o conservadorismo &, e sempre

211dem nota 18.
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serd, alimento imprescindivel da reproducédo do capital, e por isso
nunca sai de cena. Ou seja, € um alimento central para conservar a
sociedade capitalista e sempre estara a seu dispor

CONCLUSOES:

No processo como um todo, hd um elemento cuja importancia €
inelimindvel em nossas analises: a insercdo da profissdo na divisdo soOcio-
técnica do trabalho para atender requisicdes postas pelo Estado, ou
diretamente, nas empresas, como um profissional assalariado, produz limites a
um trabalho cuja direcdo social supere a cultura profissional construida e
desenvolvida no ambito do pensamento conservador, sendo que, nesse
quadro, se inserem 0s profissionais do ensino no setor privado. Ou seja, a
cultura profissional, que também contem cores conservadoras uma vez que
convivemos com a pluralidade, pode ser reforcada considerando-se todos
esses elementos da realidade, que estdo presentes em nossas vidas
profissionais. Entretanto, a autonomia relativa da qual a profissdo é portadora,
em seu trabalho, também contém possibilidades de ruptura com o
conservadorismo se, entre diversos mecanismos, um processo formativo com
vistas a hegemonia da direcdo social contida nas Diretrizes Curriculares
reforcar esse caminhar.

Nesse sentido, é fundamental o conhecimento dos elementos que
engendram as possibilidades de retrocesso na contemporaneidade comandada
pelo ideario neoliberal, construindo acdes voltadas ao seu enfrentamento. O
qgue significa, no mesmo movimento, buscar entender as tensbes postas pelo
préprio processo de luta pela hegemonia da concepcdo fundada na tradicao
marxista, que abrange a relacéo entre os diferentes aspectos que o constituem,
incluindo as interferéncias da formagcéo no desenvolvimento do trabalho dos
assistentes sociais, tanto aquelas advindas do setor publico quanto do privado.
No rumo aqui defendido, o fortalecimento das relagdes do Servico Social com
0S movimentos sociais € estratégico e os estudos do Poés-doutorado que

estamos desenvolvendo pretendem participar desse processo.
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