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Resumo: Este trabalho apresenta um debate critico acerca das bases conceituais do Sistema
Unico de Assisténcia Social i SUAS/2005, destacando os principais conceitos presentes na
Politica Nacional de Assisténcia Social i PNAS/2004. Foram realizadas pesquisas bibliogréfica
e documental, ressaltando elementos relativos a gestdo do SUAS e a protecdo social basica-
PSB, presentes na PNAS. Verifica-se uma fragilidade tedrica da PNAS na compreensdo dos
determinantes estruturais da sociedade capitalista contemporédnea e a auséncia de um
direcionamento pol 2tico iprogressistad s suas a-
especificas categorias teéricas, embora apresente conceitos relevantes no campo da gestéo,
na perspectiva de garantia dos direitos sociais.

Palavras -chave: Politica Nacional de Assisténcia Social i PNAS; Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS; Bases Conceituais

Abstract: This paper presents a critical debate about the conceptual bases of the Single
System of Social Assistance - SUAS / 2005, highlighting the main concepts present in the
National Social Assistance Policy - PNAS / 2004. Bibliographical and documentary research
was carried out, highlighting elements related to the management of SUAS and the basic social
protection-PSB, present in PNAS. There is a theoretical fragility of the PNAS in the
understanding of the structural determinants of contemporary capitalist society and the absence
of a "progressive" political orientation to its actions, in view of the appropriation of specific
theoretical categories, although it presents relevant concepts in the field of management, in the
perspective of guaranteeing social rights.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho? tem como objetivo principal apresentar uma discussédo
critica sobre as bases conceituais do SUAS/2005, a partir de uma analise da

concepcdo da politica de assisténcia Social presente na PNAS/2004. Este
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Refer°ncia da Assist°ncia Social ( CRASygrammaale f oco cr 2
Pés-Graduacdo em Servico Social da UERJ.
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documento fornece as fundamentagdes para a constituicio da Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social de 2005 e de 2012, para a revisado da

Lei Organica da Assisténcia Social através da Lei n® 12.435/2011, considerada

a fALei do SUASO, ou seja, define todo

Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental, de modo a
considerar as principais categorias tedricas presentes na PNAS, destacando
elementos relativos a gestdo do SUAS e a protecéo social basica-PSB 3.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social
de 1993 introduzem a assisténcia social como politica publica de seguridade
social, com marcos de gestao proprios, constituindo-se como dever do Estado
e direito do publico usuario, demonstrando a possibilidade de romper com a
trajetéria historica de favor e benemeréncia, de acdes sobrepostas, do
assistencialismo, da desorganizacdo e incipientes processos de gestdo de
publicai e da fragil atuacédo do Estado.

Nesta linha de raciocinio, a PNAS, como parte do movimento historico
de luta no campo sociassistencial, € um importante documento, ao fornecer a
base de fundamentacéo a estruturacdo do SUAS. Nela séo definidos objetivos,
principios, diretrizes, marcos conceituais relevantes que balizardo toda a
organizacdo do SUAS e, por consequéncia, da politica de assisténcia social
como politica publica de seguridade social (ou seja, politica de Estado, e ndo
de governo).

Dessa forma, por considerar que o fundamento tedrico de um texto
politico revela o direcionamento de projetos societarios, a forma de
compreensao das relacbes sociais e econdbmicas, 0 nhorte para o0 qual
caminhard o processo de implementacdo de determinada politica, sera
ressaltado, neste ensaio, 0s conceitos presentes na PNAS que imprimem o
direcionamento da implementagcéo do SUAS na realidade brasileira.

2. APNAS E O PRIVILEGIAMENTO DE DETERMINADAS CATEGORIAS
TEORICAS

3 A gestfio do SUAS e a PSB foram objeto de estudo da referida Tese mencionada na nota 1.
2

Anais do 16%ncontro Nacional de Pesquisadores em Servi¢o Social

o

al



Nesta andlise serdo destacados os elementos da PNAS que fazem
referéncia a concepcdo propriamente dita da politica de assisténcia social, ou
seja, seus principios, diretrizes, objetivos, publico usuario, formas de protecéo
e aos aspectos gerais de sua gestao.
A PNAS* (BRASIL, 2005, p.31-32) articula a ideia de protecdo social as
inmeras segurangas que devem ocorrer no ambito da politica, denominadas
de sobrevivéncia i a de rendimento e de autonomia; de acolhida; de convivio.
O conjunto destas segurancas atua em variadas questdes: de sobrevivéncia
(rendimento); da acolhida em virtude de situacbes de privacao, violacdo de
direitos; e do fortalecimento das rela¢des sociais.
Os principios da PNAS (BRASIL, 2005, p.32) sdo0 0s mesmos que na
LOAS/1993, no artigo 4.°, ou seja, priorizar as demandas de cunho social,
uni versalizar o0os 0dise @idetadsintessetarialidadesem (e a?
virtude do acesso do usu8rio a outras fipol

Adi gni dadeo, ilaut on o2ntiiaods, eideeevit eosa doeen ¢g
Aconvive°ncia familiar e comunit8riao, proil
gue demandam ~ assist®ncia; concretizar a T
pol 2tica, fisem discrimina-«ooentrebespdcor ma a &

urbano e rural; tornar publicas as ac¢Bes da politica e os investimentos
ofertados pelo Estado, e as condi¢cfes para obtencéo.
As diretrizes que norteiam a Assisténcia Social, segundo a PNAS
(BRASIL, 2005, p.32-33), estdo fundamentadas na CF/1988 e na LOAS/1993.
O texto informa a fADadmentsbaltartavad, pekbhtdi
responssgvel pel a Afcoordena- «o e as nor ma
Muni c2pios, responss8vei s pel a Afcoordena- «
0 . iz, Ma dedcentratizacBioe & RNAS (BRASIL, 2005, p.33)

acrescenta a participa-«o0o de fAentidades be

programas

no que diz respeito a coordenar e executar os programas. Prescreve também a
realiza-«o do ficomando VYarsifcear ad adse ag-oweesr N ®
forma a considerar as particularidades dos diferentes territorios. (BRASIL,

2005, p.33).

4 Utilizou-se muitas terminologias da PNAS (BRASIL, 2005) conforme o texto original.
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Acrescenta-se como diretriz a AParticipa-«o da popu
questdes afetas ao controle democrético em relagcdo a assisténcia social,
atravéesdas fAnorgani za-»es representativaso. O pr
frente da Assist®°ncia ® tamb®m uma diretri z
para concep-«0 e |Iimplementa-«o00 das a-»es
social (BRASIL, 2005, p.33), a qual ndo consta da CF/1988 e da LOAS/1993.

Na descricdo dos objetivos , a PNAS sinaliza o provimento de acodes
(Aservi-os, progr amas, projetos e benef2ci
b8sica e especial, destinadas " s #fAfam2lias
a coopera-«o0 para Ainclus«oupoa egpedatiecd:
contemplando o espa-0 urbano e rural; a ga
nas atividades presentes na politica (BRASIL, 2005, p.33).

Sobre a populacado usuaria , a PNAS (BRASIL, 2005, p.33) a discrimina
como composta pouposigeeisel endont@m enesituggdes de
vulnerabilidade eriscos 06 (gri fo nosso) e apresenta uma
cunho i ndividual, familiar eexclus@dd g@aa onal ;
pobreza e, ou, no acesso s d e sDgd; ias pol 2t
violacBes de direitos; a precarizacdo do trabalho, entre outros.

Ao refletir sobre a definicdo do publico usuario da Assisténcia Social,
problematiza-se a desconsideracdo de sua condi¢cdo de classe social, pois sao
tratados a partir de situacfes especificas que a PNAS caracteriza como risco e
vulnerabilidade, e ndo no processo de constituicdo e movimento das classes
sociais na sociedade capitalista, dos determinantes estruturais que resultam na
relacdo capital/trabalho T na qual a classe capitalista, por ser detentora dos
meios de producédo, se apropria da rigueza socialmente produzida pela classe
trabalhadora, que vende sua forca de trabalho e é continuamente explorada.

Sendo assim, articula-se as nocdes da PNAS com o pensamento de
Rosanvallon (1998,p. 164) , quando afirma: ASe 0S novo
nao sdo mais as classes, porém os individuos abordados em determinadas
situacbes, essa acado deve necessariamente propor uma assisténcia

di ferenciadao.
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A apropriacdo da categoria risco e vulnerabilidade social perpassa a
fundamentacédo tedrica da PNAS. Interessante que ndo se tem uma defini¢cao
tedrica do que envolve tais conceitos, sdo postas na PNAS situacdes
consideradas adversas nas quais os individuos se encontram. Relaciona-se os
conceitos da PNAS com as ideias de Sposati (2009, p.35), pois, segundo a
autor a, ao fexame da vulnerabilidade soci a
tanto a fAndensidadeo como a fdAintensidadeo
portam pessoas e familias para reagir e enfrentar um ri scoo0 e iinteryv
vul nerabilidades significa reduzir fragilid
No que diz respeito ao conceito de risco, identifica-se sua utilizagéo por
Giddens (1991) em suas reflexbes no livro i As consequ®°nci as
moderni dadaoqual O risco ® apresentado no
mas , t amb®m, nos MnNnambientes de risco |, 0Ss
grandes massas de indiv2duoso (GIDDENS, 19
denomi nmaf ifipede riscod0 o conjunto particul e
caracter2sticos da vida soci al moder nao.
Outro autor que trabalha a categoria risco € Ulrich Bech (1997), que
utiliza a conceitua-«o0o de fAAsociedade de ri
riscoda moderni dadeo, sendo que tal soci edad e
pode escol her ou rejeitar no decorrer de
p.16). Ainda sob o conceito de risco, verifica-se em Rosanvallon (1998, p.40)
gue a 1 deia do r i s pacaleladarfoertaeomo pefftebemms au - « 0
i nseguran-ao, uma vez gue Asurgiram novas
social o.
Acrescenta-se que também se verificou uma vinculacdo das
fundamentacfes tedricas da PNAS com o Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial 2000/2001 - Luta contra a pobreza, do Banco Mundial, no uso da
categoria risco e vulnerabilidade. Este relatorio se utiliza destes conceitos e 0s
relaciona ao afirmar que Avulnerabilidade
exposi -«0 a diver @¥8,s2000/2001;r p.B9). © dxWN@rd00
aponta g9gque -Beaosaréncias ederas gue podem abalar o bem-
estaro e fAvulnerabilidade, a conseg¢ente |
5
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estar o ( BM, 2000/ 2001, p. 143) . N«o se pode
Mundial € um dos organismos internacionais que primam em seus documentos
e intervencdes pela defesa do continuo processo de reproducédo capitalista, ou
seja, a permanéncia da acumulacédo privada de capitais e exploracdo da classe
trabalhadora, mesmosobaapar °nci a de uma Vi s«o0 mai s fhu
relacao aos pobres.

Outra categoria apropriada pela PNAS é a de exclusdo social. Com
relacdo a problematizacdo do conceito de exclusdo, segundo Martins (2008,
p.18), Ao discurso sobre O0exclus«o0d nos f al
do capitalismo, através da justa e necessaria inclusdo social dos descartados
do sistema econ!micoo. Al ®m di sso, o auto
categorias O6exclu2dod6 e o6exclus«o0bd s«o cat
N«o tocam nas <contradi-»eso,; e rqasefwlmano- «
sociedade acabada, cCujo acabamento n«o ®
sendo que AA categoria O6exclu2dobd pressup»e
enrijecedoro (MARTI NS, 2008, p. 46) .

Sendo assim, o conceito de eesritwad «o0 n«o
de explora-«o do trabal hodo e impossibilita
de desigualdades engendradas pelo sistema

p.121). Deste modo, a PNAS enfoca sua base conceitual na dimensdo dos

riscos e vulnerabilidade s d o s i ndiv2aduos e suas famzl i :
social, fruto da rela-«o capital trabal hoo,
rela-«o ° quest«o do trabal ho como di mens«

(BEHRING, 2010, p.168).

Voltando ao texto da PNAS (BRASIL, 2005, p.33), acerca da protecéo
soci al b8sica, o documento informa que estaeé
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢coes , €0
fortalecimento de vZ2Zncul os ndssonSubatumgde s e Cc on
® voltada “"quel es Afem situa-«o de vul ner a
determinadas condi - »es, como fApobreza, pri

v2ncul os afetivoso.
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As atividades de PSB a serem realizadas 1T iser vi - os, progr an
projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de
i ndi v2idoosor er «o de acordo com a Ai dent i f
vul nerabilidade apresentadado. ( BRASI L, 20
intersetorialidade € colocada como relevante as atividades de PSB, bem como
sua interface com a protecao social especial (PSE). (BRASIL, 2005, p.34-35). A
PSB sera realizada diretamente nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Soci al e demai s Auni dades b8sicas e p Yab |
indiretamente na rede socioassistencial privada no territério destes. (BRASIL,

2005, p.35).

O CRAS pode ser considerado uma importante inovacdo na PNAS,
tendo em vista constituir um equipamento publico especifico da politica de
assisténcia social, alocado territorialmente nos municipios e proximo da
vivéncia comunitaria da populacdo, de modo a contemplar o atendimento das
necessidades locais do publico usuéario. Segundo a PNAS (BRASIL, 2005,

p.35), este equipamento se encontra em regibes marcadas pela
Avurlaki | i dade soci al o0, e ® respons8vel pel
pela organiza-«0 e coordena-«o0 da nAdrede de
referentes a politica e € no cotidiano dos CRAS que o Programa de Atencao

Integral as Familias (PAIF) é executado.

A PNAS (BRASIL, 2005, p.35) salienta a necessidade de considerar, nas
atividades da PSB, Afnovas refer°ncias par
arranjos familiareso, pontuando os diferen:
familias e o documento menciona a questdo das capacidades/incapacidades
das familias em cumprir seu papel.

Tamb®m se coloca a necessidade de reald]

social o a partir da Aprodu-«o, sistemati z;
territérios dos CRAS (BRASIL, 2005, p.35). Outras atribuicbes dos CRAS séao

di scriminadas na PNAS: Ai nser-«o das fam?]|
soci al | ocal o; fencaminhamento da popul a- «

(BRASIL, 2005, p. 35).
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A PNAS (BRASI L, 2005, vip.o36)dedefrione - xo i

como 0SsS que fApotencializam a fam2lia como
fortalecimento dos fAvZznculos internos e ex
Apromo-«o0o da integra-«o ao mercado de tr a

CRAS, em virtude de sua maior proximidade com as comunidades locais e
suas realidades, poderia desenvolver acdes que subsidiassem processos de
organizacdo de seu publico alvo, de modo a contemplar sua dimensédo de
classe, no sentido da organizacdo e constituicio de movimentos de lutas por
melhores condi¢gBes de vida, do desenvolvimento de préaticas politicas, como a
participacdo nos Conselhos, nas Conferéncias, nos Foruns de discusséo. Por
outro lado, esta possibilidade ja esbarra na prépria definicdo conceitual que a
PNAS faz de usuéario da Assisténcia Social. Ela mesma desconsidera sua
condigdo de classe e se atém a elementos de ordem relacional e de situagbes
de risco e vulnerabilidade, que, nas préticas sinalizadas pelo documento, visam
resol u- «o acdms nfopmcélvled mi ndi vi dual e/ ou f art
Outra contradicdo de cunho conceitual acerca do papel da protecdo
social basica que limita uma frente de intervencdes politicas nos CRAS é a
nocao de potencializar as capacidades das familias pobres e vulneraveis, ideia
gue possui relacdo com o arcabouco tedrico de Amartya Sen, identificada na
obra AiDesenvol vi mento c,osermlo dste bumr ichpordaat®
intelectual que possui interface com o Banco Mundial®.
Com relacédo as ideias de Sen (2010, p.10), € necessério, para alcancar
sua Vis«o de desenvolviment o, suprimir as
restringem fias escol has e as oportunidad
ponderadamente sua condi-«0 de agenteo. De
de priva-«o sgegundoiSdné201d,d@®,® que relacionamos com
a PNAS est«o a fdpobrezao, a fAcar°ncia de

destitui-«o0o social sistem8ticao e a fAneglig

5 A relag&o deste autor com o Banco Mundial fica evidente no Prefacio e nos Agradecimentos
do livro citado, bem como a influéncia de suas reflexdes no Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2000/2001 i Luta contra a pobreza, do Banco Mundial.

8
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A visdo da pobreza de Sen (2010, p.36) estd bem proxima da PNAS,
guando o autor a sinaliza ficomo uma priva-
estando restrita - Abai xa rendao. Deste m
circunscrito ao aspecto renda, pois precisa se articular a outros fatores como
Amel hora da vi daagulei dervdanbess eque desfrutan
p.29). Por outro lado, Sen (2010, p.120) ndo deixa de apontar a relacao

pobreza e renda, ao afirmar: Afa renda bai
principais da pobrezao, uma vez e fia f al
primordi al da priva-«o de capacidades de ul
avalia-«o, fa renda ® um mei o i mportant?2ss
2010, p.124).

Para o autor (2010, p.33), torna-s e rel evante i a expan
Ocapaci dade sé6o(@.s. .dje desvape o tipo de vida ¢
guai s Apodem ser aumentadas pela pol2tica
politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades
participativas do povoo. O (010, @.58b0) muEee i t 0o pr
relacionamos com a concepc¢do de protecao social da PNAS é o da liberdade
instrumental®, referenteafi s e gur an - a, qyerseguneld ocauta,dorna-se
preciso a fim de oferecer Auma rede de segu

Neste sentido, a auséncia das categorias questdo social e classes
sociais na PNAS, ao apontar os determinantes estruturais da sociedade
capitalista expressos como situacdes de risco e de vulnerabilidade social,
revela um determinado direcionamento politico para intervencao na area, pois
se privilegiam acdes que objetivam elevar a capacidade das familias, o
fortalecimento de vinculos, sem vislumbrar praticas que visem atuar contra as
desigualdades estruturais desta sociedade.

Acerca dos CRAS, de forma especif i ¢ a, ® preciso dar ate

grandes tend°nciaso destacadas pel o CFESS

equi pamentos pY¥blicos: a delimita-«o da s
6Deacordocom Sen (2010, p.58), hg8 cinco fAliberdades i nc
ou indiretamente, para a | iberdade gl obal gue as p
fili berdades ffpaocli2ltiidcaadseds; @Mt miné alad@ &g a rsaonctiiaaiss 0 d e

transpafi8agunaan- a/(gnfasdotaetdar)or a o
9
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emergenci ai so, e este fato abre a possibil
sendo Agrande plant«o de emerg°ncias |, Nnser v
das fam2liasodo a fim da obten-«o dos progra
reproducao da historica relacéo entre a esfera publica e privada na Assisténcia
Social, naqualo Est ado se constitul no fAmero repas
entidades da sociedade <ci vil organi zada, a s
dos servicossocio-as si stenci ai so.

Ao retornar a PNAS (BRASIL, 2005, p.36), observa-se a abordagem da
protecdo social especial (PSE), e retoma-se o0 uso da categoria exclusao social.
Determina que a PSE se volta "s nAfam2li as
situa-«o0 de risco pessoal e social o, em Vi
se caracterizam como violadoras dos direitos. (BRASIL, 2005, p.37). Subdivide-
se em PSE de M®dia Complexidade, cujas a-»
v2nculos familiar e comunit8rio n«o foram

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS); e PSE de

Al ta Compl exi dade, no sentido de afian-ar
encontram sem refer°nci a e, ou, em situa-_
p.38).

Pereira (2007, p.79) auxilia na critica da subdivisdo feita na area da

assisténcia social com a PNAS e o SUAS nos moldes do Sistema Unico de

Sawude. A autora ressalta que as formas de 0
subdivididas em fAbai xa, m®di a e altao tive
codificadas internacional ment e categoriasseus r e

distantes do universo da assisténcia social, no qual ndo cabe basear sua area

de atua- «o a partir do Aconceito de pat o

demandas e necessidades sociaiso do p¥bl i cc

Istoacabapordar uma conota-«o0o fAde corte funci one

e também se torna complicado determinar aquilo que tem mais complexidade

no campo da pol2?tica de assist°ncia social,,

comporta categori za- »200/,pr79).gi daso. (PEREI RA
Além disso, € preciso que as protecdes sociais especificadas pela PNAS

sejam introduzidas no Aconjunto das prote
10
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social o, uma Vvez que Nna assist°ncia soci al
politica exclusiva de pr ot e- «0o soci al 0. ( BOSCHETTI , 200
segundo Boschetti (2005, p.13), a protecdo social é de responsabilidade
compartilhada de um conjunto de politicas.

Conforme Boschetti (2011, p.301), a reorganiza¢cao da Assisténcia Social
propostano SUAS revela uma perspectiva de atribu
de prote-«o0o social 6, uma vez que fAos doi s ¢
prop»eo (e a autora ressalta a PSB e PSE)
formas de seguranca social, muitas das quais objetos de outras politicas
sociai so.

No que diz respeito a gestdo da politica de assisténcia social, a PNAS
opera a reorganizacdo da Assisténcia Social, tendo em vista a construcdao do
SUAS. O documento apresenta seu fAimodel o de
e participativoo (BRASI L, 2 0 O rbityracdo.d@9 ) . Seg
servicos socioassistenciais neste Sistema realiza-se de acordo com algumas
conceitua-»es: de vigil©ncia social, tida
informacdes, indicadores e indices territorializados das situacdes de
vulnerabilidade e ri sco pessoal e social o afetas
vigilancia social relacionada a averiguacdo da qualidade das a¢des da politica
executada nas instituicées. (BRASIL, 2005, p.39-40).

Além da vigilancia social, outra categoria mencionada € a protecdo
social articulada as segurancas (ja comentadas), sob as quais a assisténcia
social devera atuar. (BRASIL, 2005, p.40). E, por ultimo, a defesa social e
institucional, no sentido de a popul a-«o0 US
dos direitos socioassistenciai s e sua defesao. (I DEM).

A PNAS (BRASIL, 2005, p.40-58) estabelece fundamentos para
organizacdo da gestdo deste Sistema: a matricialidade sociofamiliar; a
descentralizacdo politico-administrativa e a territorializacdo; bases para a
relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil; financiamento; controle social,
Politica de Recursos Humanos; Informacéo, Monitoramento e Avaliagao.

A matricialidade sociofamiliar refere-se ao foco das acfes da assisténcia

social nas familias, conceito que também necessita ser problematizado, tendo
11
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em vista o cuidado as posturas conservadoras no campo de intervencdo da
politica.
O segundo fundamento € a descentralizacdo politico-administrativa,

sendo necess8rio ocorrer fitransfer°ncia de

e de recurs 0 s , e com autonomia das administra- »e
de executar as v8rias atribui-»es el enca
participa-«o l ocal o. ( BRASI L, 2005, p. 44)

descentralizacdo a questédo da territorializacdo, para contemplar nas acdes da
Assisténcia Social as necessidades especificas de determinados territérios,
com o objetivo de romper com uma atuacdo fragmentada na area. (BRASIL,
2005, p.43-44).

Nesta questdo da territorializacdo, apontamos as analises de Silva

(2012, p.214), n o sentido de esta nser |
contradit-ria que comp»e a | - gica da soci
mani festar Adesigual dade, segrega- «o, d o mi

modo, precisa se constituir em objeto primordial das politicas sociais, no
sentido do alcance de fdparte da rigqueza ¢
atendi mento de necessidades b8sicas e uni\
guardar a possibilidade de se traduzir con
luta de <cl asseso atrav®s de #dAarticula-«o0 de
coletivas contestatérias e/ou reivindicatorias de outras condi¢des de vida na
geografia capitalistao. Neste sentido, cor
possibilidade para organizacdo politica da populacdo usuaria da assisténcia
social, em associacdo com 0s demais movimentos sociais, firmando processos
de luta coletiva.

O terceiro elemento salientado sobre a gestéo refere-se as novas bases
para a relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil e a PNAS (BRASIL, 2005,
p.47) salienta a importancia da atuacdo estatal como protagonista na politica
de assisténcia social, reconhece que apenas nesta esfera tem-se instrumentos
a fim de ficoordenar a-»es capazes de cat al
abrangent eso, sem desconsiderar a perspec

pol 2ticaso. Ma s , t amb®m, ressalta a interyv
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papel: carater de parceria e complementaridade nas acdes relacionadas a
Politica; exercicio do controle democratico. Uma prética que é destacada no

papel da gest«o p¥Wblica remete ~ fAforma-«o

€ a de coordenacdo das relagcbes interinstitucionais com as organizacfes

privadas (da sociedade civil e do setor mercantil), tendo em vista iconf er i r

uni dade aos esfor-os sociaiso para

forma a wultrapassar determinantes h

~

estrut.t

st

ric

ajudas parciais e fragmem8adaso. (BRASIL, 2

Precisamos situar a relacdo publico e privado na PNAS, no sentido de
apontar a contradicdo entre o protagonismo estatal e a conformacdo da rede
socioassistencial publica e privada. A questdo néo é desconsiderar o historico
papel das instituices da sociedade civil na prestacdo de servicos sociais, mas
sim o caréter central de suas acdes, que deveriam ser complementares.

O aspecto seguinte na PNAS (BRASIL, 2005, p.48-51) sobre a gestéo
diz respeito ao Financiamento. Com a descentralizacdo politico-administrativa
como diretriz da Politica, e a questdo do cofinanciamento, os trés entes
federativos devem comprometer-se com o financiamento da Assisténcia Social.
Atrav®s da transfer®°ncia de recursos
0S Servicos socioassistenciais, 0s programas e os projetos, busca-se romper
com a anterior pratica de financiamento por convénios e a determinacdo de
recursos per capita.

O quinto determinante apontado pela PNAS (BRASIL, 2005, p.51) sobre
a gestdo refere-se ao Controle Social, sob o qual retoma o conceito
constituci o n a | de control e democr 8tico

participacdo popular no processo de gestdo politico-administrativa e técnico-

n

de

o

mo (

seni

operativao,; e estes mecani smos participat

privilegiada, nos Conselhos e nas Conferéncias, tendo, neste contexto, 0s
demais espacos que caminham juntos a fim de fortalecer a participacédo social
no campo da Politica de Assisténcia Social.

Outro ponto que a PNAS (BRASIL, 2005, p.53-54) traz para a
reconfiguracdo da gestdao do SUAS envolve a Politica de Recursos Humanos,

com o oObjetivo de efetivar a fqualifica-«

13

Anais do 16%ncontro Nacional de Pesquisadores em Servi¢o Social



capacidade de gest«o dos operadores da pol 2
em profissionais concursados, em capacita¢des de forma continua e em planos
de carreiras (BRASIL, 2005, p.55).

Por dltimo, a PNAS (BRASIL, 2005, p.55,58) informa como essencial a
gestdo do SUAS a Informacao, Monitoramento e Avaliacdo, concebendo estes
processos ficomo setores estrat®gicos de ge
estrutur ar o fAsistema nacional de informa-«o0o0,
i ndicador es; al ®m de mudan-as para fAreali z
monitoramento e avalia-«o00, tendo em vista
aprimoramento das acfes da Politica de Assisténcia Social, além de cooperar
com Aseu planejamento futuroo. (BRASIL, 200

3. CONCLUSAO

A partir da discusséo realizada sobre a concepcéo da Assisténcia Social
na PNAS/2004, observamos que o0s postulados acerca da gestdo sao
elementos que apresentam importantes possibilidades para operacionalizacao
da assisténcia social como politica publica de seguridade social, constituida
como um direito da populacdo. Desses determinantes, destacamos: o controle
democrético; a descentralizacdo politico-administrativa e a territorializacédo; o
compromisso do Estado; a busca pela democratizacdo das informacfes; a
valorizacdo dos trabalhadores atuantes na Politica; as diretrizes acerca do
financiamento.

Por outro lado, h& elementos contraditérios que compdem o0s
fundamentos tedrico-metodolégicos da PNAS, como a nocdo de risco e
vulnerabilidade social, a concepcdo de exclusdo/inclusdo, a promoc¢édo da
insercdo e de capacidades, énfase demasiada nas questdes familiares e na
manutencao de vinculos familiares. Sdo conceitos que compdem a concepgao
da politica de assisténcia social da PNAS, e que foram problematizadas ao
longo deste artigo, e que revelam a sua fragilidade na compreensdo dos
determinantes estruturais da sociedade capitalista contemporanea e do

enfrentamento das expressfes da questado social neste cenario, em face de um
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contexto de agravamento da exploracdo do trabalho e de destituicAo dos
direitos sociais.

Sendo assim, ndo nos apropriamos das categorias risco, vulnerabilidade
e exclusdo como determinantes na analise da politica de assisténcia social,
pois compreendemos que estas ndo expdem a esséncia e 0S processos
contraditorios da sociabilidade capitalista, que séo relevantes para apreender a
referida politica em uma perspectiva mais critica. Definir o publico usuario da
politica de assisténcia social sob o conceito de vulneravel, populacdo em risco
ou excluida ndo contempla a dimenséo de classe desta populacdo. A propria
ideia do movimento de luta de classes acaba por se perder, dando vez a uma
visao individualizada ou focalizada em grupos especificos e em suas situacoes,
e ndo a de sujeitos sociais, com suas singularidades, pertencentes a uma
coletividade maior, & classe trabalhadora. As estratégias de intervencdo na
politica de assisténcia social perdem esta dimensdo e fragmentam o0s
processos de luta.

Frente ao que foi exposto, ratificamos a importancia da PNAS/2004 nas
questdes conceituais de fundo referentes a assisténcia social e ao SUAS, uma
vez que, a partir dela, inUmeras regulamentacdes foram realizadas na area,
trazendo muitos dos seus conceitos, inclusive imprimindo transformacodes
significativas no texto da LOAS, de 1993. Sao justamente tais fundamentacdes
que dardo base as formas de implementacdo da gestdo do SUAS nos
municipios, a organizacao das protecdes da politica de assisténcia social em

tais realidades, imputando um determinado direcionamento social e politico.
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