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Resumo: Neste artigo abordaremos as transformacdes recentes do capitalismo
contemporéneo em suas versdes liberal, keynesianas, até o surgimento do neoliberalismo. Em
seguida descreveremos as transformacdes ocorridas na economia brasileira e o papel
fundamental do Estado no manejo das estratégias de implantagdo desse modelo e
enfrentamento ou ndo das suas sequelas negativas para a populacdo. Daremos destaque ao
modelo de desenvolvimento econdémico-social denominado neo-desenvolvimentista (2003 a
2015), com seus indicadores positivos, e seu declinio e substituicdo por um modelo neoliberal
radical (2015-2018). Por ultimo abordaremos as consequéncias drasticas dessa fase atual em
suas express»es da Aquest«o socialo, consid
Palavras -chave: capitalismo contemporaneo; neoliberalismo; neodesenvolvimentismo;
barbérie social.

Abstract: In this article we will discuss the recent transformations of contemporary capitalism
on Keynesian liberal versions, until the emergence of neoliberalism. Then we will describe the
changes in the brazilian economy and the key role of the State in the management of this model
deployment strategies and coping or not of its negative consequences for the population. We
will give emphasis to economic and social development model named neo-desenvolvimentista
(2003 to 2015), with positive indicators, and your decline and replacement with a radical-liberal
model (2015-2018). Finally we'll cover the drastic consequences of this current phase in their
expressions of the "social question", considered of "barbarism".
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1. INTRODUCAO

Neste artigo abordaremos as transformacdes recentes do modo de producao

capitalista e seus reflexos na sociedade brasileira, mostrando a vinculacdo da

er ada

de

Aqguest «o social o com o mo d o de produ- «o

analise com um breve resgate das transformag¢des no capitalismo em suas
versoes liberal, passando pelas politicas keynesianas e o Welfare State, até o

surgimento do neoliberalismo. Em seguida passamos a descrever as
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transformacdes ocorridas na economia brasileira, na configuracdo das classes
sociais e no papel fundamental do Estado no manejo das estratégias de
enfrentamento/escamoteamento das expressdes da questdo social. Daremos
destaque ao modelo de desenvolvimento econémico-social denominado neo-
desenvolvimentista ( periodo de 2003 a 2015), com seus indicadores positivos,
e seu declinio e substituicdo por um modelo neoliberal radical. Por ultimo
abordaremos as consequéncias drasticas desse modelo e as expressdes

contempor ©neas da fnquest«o social 0o n

2. AS TRANSFORMACOES RECENTES NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

Iniciamos nossa analise considerando as transformacdes ocorridas na
sociedade e no proprio capitalismo em ambito mundial e nacional, tendo como
marco a década de 70, nas quais ocorreram profundas transformacfes no
capitalismo contemporéaneo, potencializadas pelas revolucdes tecnoldgicas e
i nformacionai s, configurando o0 que

tardo burguesaco.

O desenvolvimento da industria de producdo em massa se deu com a
implantacdo do modelo de gerenciamento da producdo conhecidos como
fordismo, taylorismo. Nos anos 70, surge o toyotismo, tendo como elementos
inovadores a flexibilizacdo da producdo, com uma mudanca radical na filosofia
vigente ate entdo, com reducdo dos estoques, do parque industrial, e com a
introducdo de formas descentralizadas de producdo. Com a crise mundial do
petr6leo, as empresas passavam a economizar energia e matéria prima,
introduzindo profundas transformacfes nos processos de trabalho, que

contribuiram para a obtencéo de superlucros.

As politicas econbmicas apoiadas nas teorias Keynesianas foram um
importante alicerce para amenizar as questdes sociais enfrentadas pela classe
trabalhadora, criando via Estado, uma série de seguros sociais para 0S
trabalhadores e desempregados, que garantiam a possibilidade de consumo,
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mantendo uma espiral positiva para a economia, minimizando os impactos

bY

negativos junto a classe operéria. Essa estratégia politica conhecida como
Welfare State ou Estado de Bem Estar Social, teve grande repercussédo em

alguns paises da Europa no final do século. Segundo Mandel (1990):

Essa expansdo (boom do pés-guerra) tinha dado um impulso
poderoso a um novo avanc¢o nas forcas produtivas, a uma revolugéo
tecnologica. Propiciou um novo salto para concentragdo de capitais e
a internacionalizacdo da producdo; as forcas produtivas
ultrapassando cada vez mais os limites do Estado Burgués
Nacional.(...) A exploracao do trabalho somada ao incremento de
novas técnicas aumentou a extracdo da mais valia relativa. Esta
sofreu um salto quantitativo nesse periodo, principalmente em alguns
Estados europeus como Inglaterra, RDA, Berne lux, Franca, ente
outros, além é claro, dos EUA. O resultado dessa reestruturacéo
produtiva salta aos olhos sob a forma do Welfare State. (Mandel
1990, p.11-12)

Uma variedade de estados social democratas, democratas cristdos e dirigistas
emergiram na Europa depois da Il Guerra Mundial, baseavam-se numa forma
i ber al de Estado, gue HARVEY denomina de
expandiu nas décadas de 50-60, e comecou a ruir no final dos anos 60, com
uma grave crise de acumulacéo, desemprego, inflacdo, que durou até os anos

70, gerando estagflagdo. Foram adotadas medidas de austeridade, com
controle de salérios, precos, reprimindo as aspirac6es do trabalho.

Essa forma de organizagdo politico-econbmica é hoje denominada
nor mal mente #Aliberalismo embutidodo para si
mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser
circundadas por uma rede de restricdes sociais e politicas, e um ambiente
regulatorio que as vezes restringiu, mas em outros casos liderou a estratégia
econdmica e industrial. O planejamento liderado pelo Estado e, em alguns
casos, a posse pelo Estado de alguns setores-chave (carvdo, aco,
automaveis) nao foi incomum (por exemplo, na Gra-Bretanha, na Fran¢a e na
Italia). O projeto neoliberal busca desvencilhar o capital dessas restricdes. O
liberalismo embutido produziu elevadas taxas de crescimento econdmico nos
paises capitalistas avancados durante o0os anos de 1950-1960.
(HARVEY,2014, p. 20-21)

Os reduzidos indices de crescimento com altas taxas de inflagdo formaram a
base para o surgimento de uma nova corrente de pensamento econémico - o
neoliberalismo, que faz fortes criticas ao modelo keynesiano de Estado Social e
ao consenso do pos-guerra, que permitiram a instituicdo do Welfare State, com

seus altos custos, visto que as politicas sociais eram financiadas pelos
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impostos e garantiam a preservacdo de um rol de direitos da classe

trabalhadora fortemente organizada.

A recessao de 1974-1975 jogou por terra a crenca de que as crises do capital
estariam sempre sobre controle por meio do intervencionismo keynesiano. O
processo de internacionalizacdo do capital foi um limitador da eficacia das
medidas anticrise implantadas somente em alguns paises. A capacidade de
producdo ampliada pelas novas tecnologias encontrou seus limites frente a
incapacidade do consumo, provocando uma estagnacao da economia, levando

a tendéncia decrescente da taxa de lucro.

O modelo neoliberal foi largamente implementado no final do séc. XX, com
base nas teorias desenvolvidas por Friederich von Hayek, Ludwig von Mises e

outros intelectuais membros da Mont Pelerin Society.

A teoria neoliberal, em especial em sua versdo monetarista, passou a
ser influéncia pratica numa variedade de campos politicos. Por
exemplo, durante o governo Carter, a desregulacdo da economia
surgiu como uma das respostas ao estado cronico de estagflacdo que
prevalecera nos Estados Unidos por toda a década de 70. (HARVEY,
2014, p. 31)

A propagacao da ideologia neoliberal a partir da década de 80 vai contribuir
para a expansdo e gradativa hegemonia econémica e politica dos Estados
Unidos em escala mundial, sob as diretrizes de organismos financeiros como
Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional, que passaram a ditar as
regras que condicionariam os empréstimos e investimentos nos paises em

crise financeira.

Através de tratados e acordos como o Consenso de Washington, propdem
mudancas em relacdo ao papel do Estado, com medidas voltadas para
desregulacdo da economia, reducdo dos gastos publicos, reducdo do
investimento em politicas sociais e privatizacbes. Essas transformacdes
afetam as relacdes de trabalho, promovendo perda e fragilizacao de direitos e

conquistas ja obtidas legalmente e, em especial, impactam a organizacdo da
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classe trabalhadora, agora mais que dividida em segmentos com insercoes

diferenciadas no processo de trabalho.

De forma sintética, podemos apresentar como eixos fundamentais do modelo

neoliberal:
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flexibilizacdo da producédo, a partir da segmentacdo da producao,
assumindo uma nova dindmica espacial, chamada fabrica difusa, na
qual diversas etapas da producédo séo realizadas em lugares distintos,
gue se encontram ao final do processo em uma montadora, como é o
caso das industrias automobilisticas, onde os diversos componentes
podem ser produzidos em diferentes locais.

flexibilizacdo das relac6es de trabalho, com novas formas de contrato,
terceirizacdo, trabalho temporéario, subcontratacdo, liquidacdo dos
direitos trabalhistas, desemprego estrutural, fragilizacdo da consciéncia
de classe e da organizacédo sindical, precarizagao das condi¢cdes de vida
da classe trabalhadora.

defesa do Estado minimo com a reducédo do papel regulador do Estado
na economia

desregulamentacao das relacdes comerciais e dos circuitos financeiros,
com a eliminacdo de barreiras e protecdes alfandegarias dos estados
nacionais, extraordinaria mobilidade do capital financeiro.

privatizacdo do patriménio estatal, com transferéncia de riquezas
nacionais para a iniciativa privada nacional e internacional.

reducado dos investimentos nas politicas sociais

reducdo do tamanho do aparato estatal

Segundo, NETTO, o neoliberalismo se apresentou como um conjunto de

medidas que visavam oferecer alternativas aos paises em crise, centrando

suas criticas na atuacdo do Estado regulador da economia e provedor das

politicas sociais do Welfare State:

A conjun-«o Aglobaliza-«00 mai s

demonstrar aos ingénuos que o capital ndo tem nenhum
icompr omi sisooseusesfarcd patadomper qualquer regulagéo
pol 2tica, extra mercado, t e mse LI
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fundamento do Welfare State em varios paises, e a resultante

macrosc-pica soci al sal tou a vista:

itransnacibtonaddséeadbpdesvestiu a
2012, p. 159-160)

No cenéario atual, que compreende a virada do século XX para o XXI, segundo
diversos autores (NETTO, MESZAROS, WACQUANT) o capital enfrenta uma
crise estrutural destrutiva, que compromete as possibilidades de sobrevivéncia
de largos segmentos populacionais, em diversos continentes do planeta,
levando ao qu e NETTO (2012) denomi na

economia, com aumento dos investimentos em guerras e armamentos. Um
outro ramo que surge como area de investimento privado sdo os sistemas
privatizados de seguranca publica, privatizacdo de presidios, redirecionando
0s investimentos no Estado Social para investimento no Estado Penal, como
estratégia de conter a populacao sobrante.
A massa de capitais acumulados pela expanséo € redirecionada para
setores improdutivos i militar, financeiro especulativo i diminuindo a
continuidade do ciclo de reproducdo do capital, proporcionado pelos
investimentos produtivos. A irracionalidade do sistema capitalista,
regido pela lei do valor, e as contradicdes proprias que levam a

economia mundial a um superaquecimento irremediavel, revelam-se
sobre o véu especulativo parasitario. (MANDEL, 1990, p. 215)

3. AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO E OS DIFERENTES MODELOS DE INTERVENCAO
ESTATAL

Considerando as particularidades do cenério brasileiro, aqui vivenciamos um
periodo de crescimento econdémico acelerado dos anos 40 aos anos 70, com
forte atuacdo do Estado na economia, criando as condi¢des para uma profunda
alteracdo da base econdbmica e politica agrario-exportadora, para o
desenvolvimento industrial de grande porte, com o0 rapido crescimento e
fortalecimento de uma burguesia industrial, alterando a configuracdo das
classes sociais (trabalhadora e dominante). Foi realizado pelo Estado um

grande investimento de recursos publicos para criar as bases do parque
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industrial com a infraestrutura e 0sS meios necessarios a sua expansao

(hidrelétricas, siderurgicas, petrdleo, minérios, rodovias, etc.).

Apesar do crescimento econbmico do pais, do aumento do PIB, os
trabalhadores continuavam submetidos a condicbes de exploracdo extrema,
ndo havia politicas publicas nem direitos sociais. Os trabalhadores comegaram
a se organizar em sindicatos e partidos politicos de esquerda, e a questionar o
modelo de desenvolvimento econdémico em curso, tendo como referéncias o
pensamento das correntes comunistas e socialistas internacionais, que
comecaram a ganhar proje¢do no Brasil, influenciando o movimento operario,
que pressionava por mudancgas politicas e econdmicas. A mobilizacdo tomou
grandes proporcdes e foi considerada uma ameaca a ordem capitalista
burguesa, obtendo como reacdo um golpe de Estado em 1964, a partir do qual
os militares assumem o poder por 20 anos, mantendo o curso do
desenvolvimento capitalista, comandado pela burguesia nacional associada ao

capital internacional.

A represséo imposta pela ditadura militar cerceou com violéncia as formas de
organizacao e luta da classe trabalhadora urbana e do campo, das associacoes
de moradores, dos movimentos sociais. Lado a lado ao crescimento
exponencial do Produto Interno Bruto, e enriquecimento da nova burguesia
industrial, comercial e financeira, verifica-se o arrocho salarial sob a forma de
congelamento do salario minimo durante anos, com o consequente aumento da
pobreza, ndo mais uma condi¢cdo imposta apenas aos desempregados, mas
em relacdo aos trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, gerando uma

nova expressao da questdosocia, o Apauperi smo da cl asse tra

Ao nos debrucarmos sobre essa tematica, verificamos a existéncia de um rico
debate entre 0S estudi osos da Aguest «o S C
te-ricas, no qual PASTORI NI emogsewml bi vermo |
debateo(2007) faz uma s2ntese muito intere
defendidas por diversos autores contemporaneos podem ser distinguidas a

partir de seu referencial teérico de analise. Nesse trabalho utilizaremos os
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