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Resumo: Este artigo propde uma aproximagao ao debate acerca da luta de classes através do
Estado burgués, e o caminho percorrido nessa diregdo pela esquerda latino-americana na
ultima década. O ponto chave de analise proposto aqui € o da Politica Social, entendida como
como uma importante luta tatica no campo da reprodugéo social, no campo da emancipagao
politica.
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Estado burgués, e o caminho percorrido nessa dire¢cdo pela esquerda latino-americana na
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INTRODUGAO

Um debate que permanece atual e necessario aqueles que vislumbram a
superagao da ordem capitalista, cujo pensamento critico esta fundamentando
na tradicdo marxista, passa pela discussdo fundamental acerca da luta de
classes dentro e através do Estado burgués, ou melhor, de como e até que
ponto a classe trabalhadora pode encontrar um caminho na disputa
democratica, almejando a diregao do Estado, a fim de ampliar os direitos desta
classe, tencionando a ordem burguesa, a fim de criar caminhos que possam
levar a superagao da mesma.

Esse questionamento se faz, tendo a clara consciéncia de que nao é

possivel trazer uma neutralidade ao Estado burgués ou que uma revolugao
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socialista precise necessariamente passar por dentro da organizagao do

Estado, como bem nos lembra Mauro lasi:

Naquilo que nos interessa, o carater burgués de um Estado nado se
altera pelo maior ou menor grau de participagdo das demais classes
na composicdo das casas representativas, ou na composi¢cao do
préprio governo. Uma vez que se mantenha o carater privado da
propriedade dos meios de producdo, a livre compra da forca de
trabalho e a acumulagdo privada da riqueza socialmente produzida
[...] (IASI, 2017, p. 125).

Todavia, conforme ja nos mostrou Netto (2011), um exame histérico da
constituicdo do capitalismo monopolista e as transformag¢des que incidiram
sobre o papel e funcionalidade do Estado burgués, indica que a legitimacéo
politica é plenamente suportavel por esse Estado, e ndo somente suportavel,
como necessaria em muitas circunstancias historicas. O capitalismo
monopolista, pelas suas dinamicas e contradi¢gdes, cria condigdes tais que o
Estado por ele capturado, ao buscar legitimagdo politica através do jogo
democratico, € permeavel a demandas das classes subalternas, que podem
incidir nele seus interesses e suas reivindicagdes imediatos. (NETTO, 2011, p.
39)

Nesse sentido, cabe nos deixar claro aqui que compartiihamos da
concepgao, no caso brasileiro especialmente formulada por Coutinho, que
entende o processo de democratizagédo como estratégia para a construgdo do
socialismo, conceito que o autor chegou a chamar de “reformismo
revolucionario” (COUTINHO, 1997). No entendimento que esta ampliacdo de
direitos pode levar a uma colisdo com a logica capitalista, abrindo a
possibilidade de se estabelecer uma relagdo entre a ampliacdo de direitos civis,
politicos e sociais e a construgao do socialismo (COUTINHO, 1992; SOUZA
FILHO, 2010).

Através da conquista permanente e cumulativa de novos espagos no
interior da esfera publica, tanto na sociedade civil quanto no préprio
Estado, tornou-se factivel inverter progressivamente a correlagdo de
forcas, fazendo com que, no limite, a classe hegeménica ja& ndo seja
mais a burguesia e, sim, ao contrario o conjunto dos trabalhadores.
(COUTINHO, 1997, p.164)

A possibilidade aberta pelo Estado moderno criou um tipo de intervencéao

que pode ser voltada para o conjunto da populagdo, como instrumento do
2
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Estado, as politicas sociais, que se apresentam como campo de viabilizacao
dos interesses da classe trabalhadora na ordem do capital. Nesse sentido, a
politica social como instrumento de materializagado dos direitos sociais assume,
portanto, um carater estratégico de luta social e politica para ampliacédo da
cidadania (SOUZA FILHO, 2010, p. 4).

Em sintese, a politica social e os direitos que ela materializa séo
mediagdes importantes na totalidade concreta — a sociedade
burguesa — desde quando os trabalhadores emergem na cena
publica, pautando suas condigdes de vida e trabalho como “questao
social’, a qual resulta da lei geral da acumulagdo. Sao produto
histérico-social da luta de classes, e como tal se reconfiguram,
acompanhando os movimentos do trabalho do capital e seus
impactos sobre o Estado, como um componente central na garantia
das condigbes gerais de produgéo e reprodugéo social. (BEHRING,
2016, p. 18)

A fase monopolista do capitalismo refuncionaliza o Estado burgués,
incluindo condigdes para a reprodugdo ampliada do capital e a garantia da
conservacgao fisica da forca de trabalho. Nesse sentido, o Estado vai operar
para propiciar o conjunto de condigdes necessarias a acumulagao capitalista e
a valorizacado do capital monopolista, assumindo fungdes politicas, imbricadas
organicamente com suas fungdes econdémicas. Propiciando que a sequelas da
“‘questao social” tornassem-se objeto de intervengao continua por parte do
Estado, alvo de politicas sociais. Como forma de construir uma base ampla de
legitimidade e consenso social, através do atendimento concreto de demandas
e necessidades da classe trabalhadora. (NETTO, 2011; PAIVA et all, p. 2010;
SOUZA FILHO, 2010).

A fim de criar essa base ampla de legitimidade e consenso, foi decisiva a
intervencao do Estado acoplada com as politicas de cunho keynesiano/fordista,
destacando se as modificacdes redistributivas no orgamento publico: pelo lado
do financiamento, a implantagcdo de sistemas tributarios mais justos tendo
como base a cobrangca de impostos diretos e progressivos; pelo lado dos
gastos, destaca se, entre as politicas sociais (Salvador, 2010).

A politica social e os direitos sociais, movidos pela contradicdo
capital-trabalho, sédo processos histéricos e sociais que tém origem
nas leis fabris do século XIX, passando pela experiéncia

bismarckiana no final do século XIX, o Relatério Beveridge, de 1942,
e que orientou a experiéncia trabalhista e social-democrata dos

3
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chamados “anos de ouro”, entre 1945 e 1970 (BEHRING, E. 2016,
p.17).

Passa a ocorrer na dentro da légica capitalista monopolista uma disputa
por recursos do fundo publico no ambito do orgcamento estatal. O orgcamento
publico torna-se um espaco de luta politica, onde as diferentes forgas da
sociedade disputam o controle dos recursos administrados pelo Estado. Na

definicdo de Salvador,

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de
recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do proprio
orgcamento, as empresas estatais, a politica monetaria comandada
pelo Banco Central para socorrer as instituicdes financeiras etc. A
expressdo mais visivel do fundo publico é o orcamento estatal.
(SALVADOR, 2010, p.3)

Isto posto, uma politica social voltada para o atendimento das
necessidades das classes subalternas exige uma politica econdbmica que
privilegie as demandas pela universalizagao e aprofundamento de direitos.

Souza Filho (2010) argumenta que as politicas sociais se encontram
intrinsicamente relacionadas as politicas econbémicas como estratégia de
intervencdo do Estado, e a forma e o conteudo das politicas econ6micas e
sociais dependera dos processos de lutas sociais concretas que produzirdo a
morfologia do Estado interventor. Esse movimento contraditério processa o
limite e a possibilidade da agao junto ao Estado.

Assim, se por um lado o Estado interventor e a politica social
apresentam-se como funcionais ao capital, por outro eles também
atendem a interesses da classe trabalhadora. Esse movimento
contraditorio processa o limite e a possibilidade de a¢&o politica junto
ao Estado, no aspecto geral, e a politica social, especificamente

numa perspectiva de transformacdo da sociedade. (SOUZA FILHO,
2011, p.6)

Estas constatacbes iniciais nos levaram buscar compreender as
contradicbes do Estado burgués, como historicamente as transformacdes
operadas pelo modo de producado capitalista alteram a dindmica do Estado,
abrindo espacos que sdo ocupados pela classe trabalhadora, através da luta
de classes em suas diferentes determinacbes, e como a politica social e a
disputa pelo fundo publico de consolidam como importancia impar nesse

processo.

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



A questdo posta para o debate, portanto, retoma discussdes que séo
antigas a literatura marxista, e remetem as discussdes entre Lénin e Trotsky,
no debate acerca do papel do Estado na luta de classes, nas mais diferentes
caracteristicas conjunturais e regionais, ou como poderia se dar a revolugao
em paises com configuragdes historicas e politicas diferentes. O debate em
torno do aparelho do Estado esta presente em diferentes momentos histéricos
e em diversos autores da tradicdo marxista.

O papel do Estado na luta de classes tem sido alvo de diversas analises
da tradicdo marxista. E fundamental nesta dinAmica que nos propomos, de
identificar como a esquerda latino-americana tratou a dinamica estatal no
momento em que esteve ocupando sua diregdo politica, comecar nossa

discussao pelo Estado e suas contradigoes.

DESENVOLVIMENTO

Trazer elementos desse debate de volta a pauta, se faz novamente
importante, especialmente num contexto do surpreendente avango da direita
mais reacionaria e/ou conservadora em diferentes regides do globo, e que
parece ter retomado a direcdo politica na América Latina, se € que um dia o
perderam. Todavia, 0 mais importante € que se trata de uma retomada brusca
que surpreendente por ser uma “guinada a direita” latino-americana que se dar
apdés um periodo de aproximadamente 15 anos que compreendeu a
proliferacdo de governos de esquerda ou centro-esquerda em todo o
continente, ainda que o termo “esquerda” precise passar por uma critica
consistente. Mas me refiro ao lugar na histéria ocupado por governos como o0s
do PT no Brasil, dos Kirchner na Argentina, Evo Morales na Bolivia, Tabaré
Vazquéz e José Mujica no Uruguai, Fernando Lugo no Paraguai, Rafael Correa
no Equador, e Chavez na Venezula. Enfim, figuras que representavam no
momento de suas eleicdes uma alternativa para a esquerda na América Latina
(SADER, 2009).

A América Latina foi o laboratério das experiéncias neoliberais, no

continente o modelo foi posto em pratica em plena forgca, aqui se estendeu e
5
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assumiu suas formas mais radicais. Todavia, a histéria mostrou, que nao por
acaso, depois de um inicio eufdrico, os governos que mais diretamente
aderiram ao modelo neoliberal foram derrotados nas urnas e as forgas que os
substituiram encontraram nas politicas sociais sua alavanca propulsora. O
periodo em analise (anos 2000) caracterizou-se pela perda de legitimidade dos
governos neoliberais, mas, ao mesmo tempo, por dificuldades de construgéo
de projetos alternativos, seja pela fragmentagdo social, seja pelo consenso
conservador (SADER, 2009).

A atual caracterizagdo do Estado latino-americano é expressao
fundamental da dependéncia, a partir da sua histérica constituicdo
como determinante central ainda vigente. Assim, a sorte destinada ao
excedente apropriado pelo Estado cumprira trés destinos: financiar o
processo de acumulagdo a partir de frentes diversas, tais como
investimento em estrutura, subvencgbes financeiras ao capital
internacional, isengdo ou redugdo de impostos, manipulagdo de
pregos, etc; pagar a divida externa e seus juros, bem como os
empréstimos realizados, dividendos diversos e amortizacdes,
enviando assim parte consideravel do excedente diretamente aos
paises centrais; e, finalmente, sustentar o financiamento de precarios
mecanismos de protecdo social, a seguranga publica e demais
investimentos na reproducao social internamente. (PAIVA et all, 2010)

Mota (2014) afirma que 0s mesmos personagens que impuseram oS
ajustes nos anos 1980 e 90 do século XX na América Latina, diante do
agravamento da pobreza e da forca dos movimentos sociais que destituiram
mais de uma duzia de presidentes neoliberais, Iniciam uma revisdo das suas
propostas pos-consenso de Washington, alterando as diretrizes sobre os
ajustes estruturais e instituindo o financiamento de programas de alivio a

pobreza nos paises periféricos (MOTA 2014, p.5).

A partir da década de 1990, o movimento das esquerdas latino-
americanas orienta-se no sentido da resisténcia ao neoliberalismo,
culminando com eleigdes parlamentares que levaram ao poder
governos de esquerda e centro-esquerda em paises da regido, a
exemplo de Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela.
Nos anos 2000, esses setores progressistas chegam ao poder com
discursos anti-imperialistas. (MOTA, 2014, p.5)

A ascensdo deste movimento se faz através de um discurso de
crescimento como meio para encaminhar solugdes para os problemas advindos

da desigualdade, discurso que ja esta presente na historiografia da regido e
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que vem sendo utilizado sistematicamente por governos de tradigdo ideolégica

conservadora, bem como de concepgao progressista (OZANIRA et all, 2014).

A partir da década de 1990, o movimento das esquerdas latino-
americanas orienta-se no sentido da resisténcia ao neoliberalismo,
culminando com eleigdes parlamentares que levaram ao poder
governos de esquerda e centro-esquerda em paises da regido, a
exemplo de Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela.
Nos anos 2000, esses setores progressistas chegam ao poder com
discursos anti-imperialistas e em defesa do desenvolvimento nacional
e da autonomia dos estados nacionais, apos décadas de injungao dos
organismos financeiros internacionais em favor das politicas de ajuste
estrutural. (MOTA, 2014, p.5)

A perspectiva adotada por estes governos tem sido associada,
especialmente no caso Dbrasileiro, ao novo-desenvolvimentismo ou
‘neodesenvolvimentismo”, que orientou a economia dos paises
subdesenvolvidos, no periodo de 1940 até a década de 1970 do século
passado. A concepgao politico-econdmica sustentada por esse pensamento,
afirma que o consenso neoliberal e seus preceitos privatizantes né&o
conseguiram resolver questdes centrais dos paises periféricos, especialmente
a questdo da desigualdade social, o que traz ao centro das agdes
governamentais o papel politicas de distribuicdo de recursos, a fim de enfrentar
a desigualdade social (MOTA 2014).

Os governos de centro-esquerda latino-americanos que abragaram o
novo-desenvolvimentismo possuiam na diretriz de seus programas uma
promessa de crescimento econdmico com desenvolvimento social. Duas ideias
centrais sintetizam seus pressupostos, a de que o enfrentamento ao
neoliberalismo se faz com crescimento econdmico mediado pela intervengao
do Estado; e a de que o crescimento econdmico leva inexoravelmente ao
desenvolvimento social (MOTA, 2014).

Amparado por organismos internacionais, apos o fracasso das medidas
neoliberais dos anos 1980 e 1990, o desenvolvimento social em curso na
regido pressupunha a manutencdo das reformas de cunho neoliberal com
expansdo das politicas de assisténcia social e de rendas minimas ou de
insergéo, voltadas para a redugédo dos niveis extremos de pobreza (MOTA,

2014). As orientagbes em questao tem com base o pensamento do economista
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indiano Amartya Sen, entdo membro do Banco Mundial, cujas ideias
conformam base para a teoria do “desenvolvimento como liberdade”, e que
vem sendo propagadas por organismos econémicos multilaterais como PNUD
e o Banco Mundial. (MAURIEL, 2013, p. 183)

Na concepgdo de Amartya Sen, a nogcdo de pobreza é um
desdobramento da desigualdade, que tem duas dimensdes, a desigualdade
econdmica (de bens, de renda, de condigdes materiais efetivas) que remete a
um problema de estrutura e a desigualdade de capacidades (de
potencialidades ligadas as caracteristicas das pessoas), o que ela pode
realizar, € o que vulgarmente definimos como “n&o dar o peixe e sim ensinar a
pescar’. Sendo assim, para Sen, precisamos focar o combate na desigualdade
de capacidades, igualando as capacidades de funcionar e as vantagens
individuais e nao a renda. (MAURIEL, 2013, p.183).

A dissociagdo entre pobreza de renda e pobreza de capacidade
permite o autor focalizar o processo de desenvolvimento no individuo
e nado nas condi¢gdes estruturais, pois primeiro deve-se obter
liberdade (capacidades) para depois conseguir auferir renda no
mercado. Embora diferentes, pobreza de renda e de capacidades s&o
conexas, pois devemos aumentar capacidades que conduzem a um
maior poder de auferir renda, e ndo “dar’ renda para aumentar as
capacidades. (MAURIEL, 2013, p. 183)

Para o estudioso indiano s6 a economia de mercado pode oferecer ao
mesmo tempo crescimento econdémico, melhoria no padrédo de vida das
pessoas € liberdade de acdo e pensamento. Para Sem, a liberdade de
mercado € um avango em si, independente de seu resultado, mas essa
liberdade ampliada deve recorrer a uma agao publica que garanta as
oportunidades basicas para desenvolver a capacidade de liberdade dos
cidaddos (MARANHAO, 2012).

Como o objetivo de articular mercado e equidade, o economista
indiando utiliza-se da concepg¢do ampliada de pobreza, elaborada
pelo PNUD, para defender uma nova forma de analise do
desenvolvimento humano social, ndo baseada unicamente na renda
dos individuos ou no acesso aos bens materiais, mas sim no que
chama de capacidades humanas bascias. [...] O foco da concepcéao
de desenolvimento de Sem n&o esta na desigualdade de renda, e
muito menos na de propriedade (ja que o mercado é condigdo natural
de liberdade), mas sim na desigualdade de liberdade para acessar os
beneficios do mercado. (MARANHAOQ, 2012, p. 93)
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Em cima de sua “visdo ampla” de desenvolvimento humano, o combate
a reducao da pobreza ndo pode ser, por si sO, a motivacdo suprema das
politicas de desenvolvimento econémico e social. Em sua otica, para se
conseguir um combate eficaz contra a pobreza e a desigualdade, o que se
deve combater € a privagao dos individuos do acesso as liberdades que podem
desfrutar no mercado (MARANHAO, 2012, p. 94). E necessario, dessa forma, o
desenvolvimento dos agentes individuais e focar na capacidade das pessoas
desenvolverem suas habilidades para se inserir no mercado, € preciso permitir
ao individuo que ele mesmo consiga sua propria renda, combatendo as
deficiéncias de capacidade e ndo simplesmente distribuindo renda. Com estes
e outros argumentos, Sen condena servigos publicos universais defendendo
uma intervencao das politicas sociais focalizadas nas pessoas que realmente

precisam de oportunidades. Nas palavras do proprio:

Até mesmo para a assisténcia médica e servicos de saude gratuitos,
ou para educagdo gratuita, podem ser levantadas questdes com
respeito a (1) o grau em que os beneficiarios necessitam desses
servigos e (2) o quanto a propria pessoa poderia ter pago por esses
servigos (e talvez pagasse na auséncia da provisao publica). (SEN,
apud MARANHAO, 2012, p.97)

As ideias de Amartya Sen tém influenciado formulagdes de politicas e
programas em paises do “terceiro mundo”. Podemos perceber inclusive sua
influéncia na politica de assisténcia brasileira. Este tipo de formulagcdo é
favoravel a hiperdimensionamento do pensamento de nao-intervengao ou de
intervengado minima do Estado nas estruturas econdmicas e sociais, ideias
tipicas da doutrina liberal, seja ela classica ou neo.

Souza Filho (2014) em artigo que se propde a desmistificar a perspectiva
“neo desenvolvimentista”, argumenta que o] autodenominado
“‘neodesenvolvimentismo” implementado pelos governos do Partido dos
Trabalhadores, ndo passa de um modelo neoliberal com ajustes, mantendo,
portanto, a dindmica estrutural da dependéncia, caracterizada pela
superexploragcao da forgca de trabalho, como tratado pelo campo da teoria
marxista da dependéncia. Analise que nos parece poder ser estendida a

conjuntura dos governos da esquerda e centro esquerda latino-americana.
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Todavia, pelo balango que pretendemos fazer aqui, faz-se necessario
observar que estudos recentes apontam que o periodo entre 2003 e 2010
representa pela primeira vez em décadas uma redugao sistematica das taxas
de pobreza e de indigéncia na regido e ainda de queda nos indices de
concentracdo de renda. Entretanto, a América Latina e o Caribe continuam
sendo uma das regides mais desiguais do mundo, ficando a frente apenas da
Africa Subsaariana. Um panorama que precisa ser analisado cuidadosamente,
levando em conta que esses indices foram impulsionados pela légica proposta
pelo “novo-desenvolvimentismo”, que se apropriou dos Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), reconfigurando o campo das
politicas sociais nos ultimos anos (OZANIRA et all, 2015). Mota (2016) alerta:

a realidade nao aponta possibilidades de éxito nesse processo,
apesar de ter havido reducdo da pobreza. Constata-se na América
Latina que mais de 40% de sua populagcao é pobre e entre 15% a
20% sao indigentes; as desigualdades sociais aumentaram; porém, o
que muda é a criagdo de outros meios de enfrentamento da pobreza,
com politicas de inclusao, por cotas, ou de minimos sociais. Segundo
a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal,
2010), no Relatério Programa de Assentamentos Humanos da
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONUHabitat), os 20% latino-
americanos mais ricos concentram 56,9% da riqueza da regido. Os
20% mais pobres, por sua vez, recebem apenas 3,5% da renda, o
que faz dessa regido uma das mais desiguais do mundo. (MOTA,
2016, p. 6)

Mauro lasi (2017) ao analisar o balanco feito por Lula de seus dois
mandatos, em que o ex-presidente afirma ter feito algo muito importante, ao

provar que pouco dinheiro na mao de muitos € distribuicdo de renda, diz:

O governo de pacto de classes colocou pouco dinheiro na mao de
muitos € muito dinheiro na mao de poucos, o que resulta numa
concentracdo de riquezas maior € ndo menor como se proclama. Os
10% mais ricos, no final dos anos 1990 detinha 53% da riqueza
nacional e passaram, em 2012, a concentrar 75,4%, ao mesmo
tempo que o combate a miséria absoluta faz com que os 20% mais
pobres tenham aumentado sua participagdo na riqueza nacional de
menos de 2% para algo proximo de 4%. (IASI, 2017, p. 259)

As politicas sociais propagadas pelo “neodesenvolvimentismo”
basearam-se especialmente nos PTRC, e tem como caracteristicas
predominantes de agdo mecanismos de focalizagdo dos piores efeitos da
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pauperizagao, agbes emergenciais que nem de longe propdem a

transformacao das condi¢des de vida da populacéo (Paiva et all, 2010).

Para os que estdo em situacdo de pauperizagdo absoluta — pela
novilingua, parafraseando George Orwell, da politica social
contemporénea, em situagdo de risco ou de vulnerabilidade — a
assisténcia social e os PTRC assumiram na politica social dos
tempos de neoliberalismo um importante papel, considerando seu
baixo custo e alto impacto politico e econdmico, ainda que nao
alterem a desigualdade funcional de renda, exatamente pelos baixos
valores e alta focalizagdo, em fungdo dos critérios de acesso
draconianos, drasticos. (BEHRING, 2016, p.23)

A partir dos anos 1990 os PTRC incorporados aos Sistemas de Protecéo
Social da grande maioria dos paises da América Latina e Caribe, assume o
lugar de estratégia privilegiada de enfrentamento a pobreza e as desigualdades
sociais, resultando de um conjunto de transformagbes experimentadas pelo
sistema capitalista em ambito mundial e em especial no continente (OZANIRA,
et all, 2015).

O rebatimento de tais mudangas na politica social € a substituicdo ou
pelo menos a secundarizag¢ao das politicas de cunho universalista em favor das
politicas de carater residual, focalizadas em populagdes e regides mais
vulneraveis, manifestada, sobretudo a partir do conjunto de reformas
estruturais inspiradas no Consenso de Washington. Foi, portanto, em um
contexto de recrudescimento e de persisténcia da pobreza e das desigualdades
e de mudanca do padrdo da regulagdo econémica e social que emergiram 0s
PTRC, os quais forma incluidos na agenda dos governos eleitos entre as
décadas de 1990 e 2000, muitos de tendéncia progressista (OZANIRA, et all,
2015).

Os PTRC se multiplicaram em todo o continente, Bono Desarrollo
Humano — Equador, 1998; Programa Familias em Accion — Colémbia, 2000;
Chile Solidario — Chile, 2002; Bolsa Familia — Brasil, 2003; Programa Abrazo,
Programa Tekoporé e Programa Nopytyvé — Paraguai, 2005; Programa Nuevo
Régimen de Asignaciones Familiares — Uruguai, 2008; Programa Bono Madre —
Bolivia, 2009; Programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social —
Argentina, 2009 (OZANIRA, et all, 2015).
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No caso brasileiro, a vitéria de um partido vinculado a esquerda nas
eleicoes de 2002 representava uma perspectiva de reversdao do quadro
neoliberal que assolou o pais na direcao tucana do anos 1990, trazia consigo a
esperanga de um governo popular. No entanto, as caracteristicas da politica
econdmica e social foram claramente preservadas.

O governo de Luis Inacio Lula da Silva, dando continuidade ao governo
de Fernando Henrique Cardoso, manteve seu compromisso com o ajuste fiscal
e com o superavit primario. Tal compromisso € funcional para a manutencao
das politicas sociais focalizadas, voltadas para os mais pobres e miseraveis.
Ou seja, desde o inicio do governo Lula é evidente o permanente
constrangimento dos gastos no setor social em comparacdo aos encargos
destinados para a amortizagao e o pagamento de juros da divida publica.

Recentes estudos sobre o periodo Lula permitem concluir que as
condigbes politicas no ambito da gestdo administrativa federal durante os dois
mandatos do ex-presidente seguem os rumos de uma reforma continuista das

propostas gerencialistas, de cunho neoliberal, mercadoldgicas e privatistas.

Em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do
neoliberalismo, atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto
projeto de desertificagdo social e politica do pais, iniciada por Collor,
desenvolvida por FHC e agora mantida pelo governo do PT

(ANTUNES, 2004, p.155).

O casamento entre politicas econdmicas ortodoxas e politicas sociais
focalizadas de combate a pobreza foi acompanhado pela reducgao relativa das
ja limitadas politicas universais. A Desvinculagdo de Receitas da Unido, que
garante os elevados superavits ficais primarios, € o instrumento fundamental
que assegura essa reducdo. Desse modo, liberam-se recursos financeiros para
serem direcionados para o pagamento da divida publica, com a criagdo de
elevados superavits fiscais primarios. Esses superavits, obtidos
sistematicamente durante o segundo governo Cardoso e durante os governos
PT, foram acompanhados de uma elevagéo da carga tributaria. Em suma, ha
uma brutal transferéncia de renda do conjunto da sociedade para o capital
financeiro e os rentistas, em particular dos rendimentos do trabalho para o
capital financeiro e dos rendimentos do “capital estritamente produtivo”
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(pequenos e médios) para os grandes grupos econdmicos financeirizados.
(FILGUEIRAS, GONCALVES, 2007, p. 161)

Nesse contexto, afirmam ainda os autores:

de ajuste fiscal permanente, colocado em pratica a partir do segundo
governo Cardoso e mantido durante o governo Lula, a politica social
transformou-se em sinénimo de politica social focalizada, voltada
para os mais pobres e miseraveis, com a criagcdo de inumeros
programas de complementagdo de renda. (FILGUEIRAS,
GONCAVES, 2007, p.160)

A politica social, portanto, seguiu a logica dos programas de
transferéncia de renda (Bolsa-escola, Bolsa-Alimentagcado, Vale-Gas, etc), ao
unificar e expandir consideravelmente o0 acesso aos programas criou-se o
Programa Bolsa Familia. Dessa maneira, tal programa se tornou o eixo
principal da politica social adotada pelo governo, levando a politica de
assisténcia social a ocupar um papel de destaque.

Sendo assim, o Programa Bolsa Familia, como um programa de
transferéncia de renda, se caracteriza pela transferéncia monetaria, como
forma de acesso as demais politicas como de Educacido e Saude, pois séo
determinadas as familias participantes, uma série de contrapartidas como
frequéncia escolar para as criangas, vacinagcdo e acompanhamento de
gestantes. Dessa maneira, tal programa sempre possuiu uma perspectiva
compensatéria de combate a pobreza, ou seja, uma resposta focalizada a
sequelas da questdo social, desconsiderando, como afirma Filgueiras e

Goncgalves,

As razdes e o0s mecanismos estruturais, mais profundos, que
(re)produzem as desigualdades - associados a estrutura de
propriedade e de poder, caracteristicos da sociedade brasileira, bem
como a estrutura e dindmica do modelo de desenvolvimento
capitalista em vigor e a politica econdbmica a ele associado.
(FILGUEIRAS, GONGCALVES, 2007, p.143)

Dessa maneira os programas de transferéncia de renda sao focalizados,
seletivos e compensatorios, que visam amenizar os efeitos devastadores da

politica econdmica adotada com desresponsabilizacédo estatal na area social.
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[...] a politica social focalizada de combate a pobreza nasce e se
articula intimamente com as reformas liberais e tem por fungéo
compensar, de forma parcial e muito limitada, os estragos
socioecondmicos promovidos pelo modelo liberal periférico e suas
politicas econbmicas — baixo crescimento, pobreza, elevadas taxas
de desemprego, baixos rendimentos, enfim, um processo
generalizado de precarizagdo do trabalho. Trata-se de uma politica
social apoiada num conceito de pobreza muito restrito, que reduz o
numero real de pobres, suas necessidades e o montante de recursos
publicos e serem gastos. Ela procura se adequar ao permanente
ajuste fiscal que se submetem os paises periféricos, por exigéncia do
FMI e do capital financeiro (os “mercados”), para garantir o
pagamento das dividas publicas. Essa politica social € a contraface
dos superavits fiscais primarios. (FILGUEIRAS, GONCALVES, 2007,
p.155)

Nesse sentido, os programas sociais focalizados durante o governo Lula
assumiram uma proporgao jamais presenciada anteriormente. Haja vista, a
importancia politica e social, também midiatica, dada ao Programa Bolsa
Familia.

Dessa forma, a partir do governo Lula, a assisténcia social adquire
centralidade, em comparacdo com as demais politicas que compdem a
Seguridade Social (Previdéncia e Saude), isto €, inicia-se uma
“assistencializacdo” da Seguridade Social, como ratifica Mota (2008). Assim,
alguns autores chegam a afirmar que a assisténcia social vai se constituindo
como principal mecanismo de protecédo social no Brasil. Em contrapartida, as
politicas como saude e previdéncia sofrem uma profunda mercantilizagdo. De

acordo com Mota,

Esta afirmagéo encontra amparo na expansao da assisténcia social e
nas condicionalidades restritivas da previdéncia e da saude,
movimentos que vém sendo sustentados por uma razao instrumental,
circunscrita ao argumento da pobreza e a impossibilidade de
equilibrio financeiro destas ultimas, o que determina a necessidade
de sistemas privados complementares — planos de saude e
previdéncia privada complementar — concomitante a redugcédo e/ou
ndo ampliagdo de servigos e beneficios compativeis com o aumento
das necessidades da populagédo. (MOTA, 2008, p.134)

Salvador também afirma que

os gastos com programa de transferéncia de renda sob
condicionalidades e focalizados, que ndo estao previstos nos artigos
que tratam da seguridade social na CF, cresceram sua participagéo
no orcamento em 15 vezes, saindo de 0,20% do montante gasto, em
2000, para 3,02%, em 2007. Paralelamente, reduz a participagéo dos
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gastos com atendimento hospitalar do SUS no total das despesas da
seguridade social tem sido a politica priorizada no ambito da
seguridade social, principalmente a partir de 2003, com crescimento
ascendente dos seus programas, comparativamente aos destinados
as politicas de saude e de previdéncia social. (SALVADOR, 2010, p.
255)

A politica social dos Governos PT ao longo dessa ultima década
promoveu um processo de “assistencializagdo” da protegcdo social brasileira.
Uma politica social, que esta vinculada diretamente ao modelo econémico
neoliberal, que tem nas ultimas décadas. A “assistencializagdo” tem sido feita
via programas de transferéncia de renda, em concomitancia a um processo de
restricdo e orientagdo privatizantes das politicas de saude, previdéncia e
educacgao e ampliagao do gasto publico com o pagamento dos juros e servigos
da divida. (SOUZA FILHO, 2014, p.31)

Sob esta dtica de “assistencializagdo” da Seguridade Social, se instaura
um retrocesso nos direitos garantidos constitucionalmente na esfera da saude
e da previdéncia. Ou seja, a investidura na assisténcia social para os mais
pobres e miseraveis, como forma de enfrentamento das contradi¢des sociais,
especialmente através de programas de transferéncia monetaria, acarretou em

um espaco para o capital ampliar seu espago de acumulagao.

CONCLUSAO

A analise dos caminhos da esquerda na ultima década pode passar por
uma analise critica da direcdo dada as politicas sociais, pois esta se trata com

toda a certeza de um elemento bastante esclarecedor.

Trata-se apenas de observar a politica social — meio pelo qual os
direitos humanos e sociais se materializam — na histéria, na
totalidade, na relagao entre economia e politica, na relagdo com a luta
de classes, inclusive para que sua defesa seja uma agenda dos
trabalhadores e da esquerda, como uma importante luta tatica no
campo da reprodugao social, no campo da emancipagao politica,
dentro de um programa de transicdo a emancipa¢cdo humana, pois
sustento que ha uma importante dialética aqui que apenas a luta de
classes pode colocar em movimento um sentido emancipatorio. A
politica social e os direitos ndo tém a capacidade de emancipar
ninguém por si s6, ndo tém uma espécie de natureza “do bem”, mas
sdo certamente campos de correlagao de forgas entre as classes e
seus segmentos, onde ha processos de formagao da consciéncia e
de disputa de concepcgédo, de cobertura material e pela alocagao do
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fundo publico. O campo da politica social, especialmente em paises
que nao tiveram pleno emprego, oferece um horizonte limitado, de
emancipagao politica, mas que pode adquirir contornos mais
contundentes, tornando-se mediagdao para a emancipagdo humana,
quando organiza os trabalhadores e suas lutas em torno de uma
pauta concreta [...] (BEHRING, 2016, p.26)

Posto isso, debater acerca do papel do Estado nas mé&os dos
movimentos, que historicamente, representaram os interesses da classe
trabalhadora nos moldes da democracia burguesa, se faz ainda necessario. A
pergunta de Tonet € de suma importancia:

[...] por que a maioria dos partidos e organizagdes ditos de esquerda
e a maioria das organizagbes sindicais, que deveriam ser os
impulsionadores da luta revoluciondria sao, em muitos paises, 0s
préprios condutores de politicas reformistas, que sé favorecem os
interesses do capital? Em sintese: por que esse enorme retrocesso

na luta pela construgdo de um mundo autenticamente humano?
(TONET, 2015, p.5)

Desvendar o recente caminho percorrido pela esquerda no continente é
urgente, reconhecer criticamente o que foi operado por estes governos da ultima
década, e uma analise do direcionamento dado a politica social pode pautar
essa avaliacdo. O que isso pode nos revelar sobre a cara da esquerda latino-
americana, ‘o que sera da América Latina depois desses governos
progressistas? (...) Que tipo de regressao pode sofrer o continente, caso néo
consiga consolidar os processos politicos atuais?” (SADER, 2009, p.174).

Parece ja ser possivel contribuir para esse debate.
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