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Resumo: O presente artigo é resultado da pesquisa Contrarreforma, Intelectuais e Servico
Social: as inflexdes da politica de saude em Campina Grande/PB. Esta fundamentado numa
leitura tedrico-critica da realidade, analisando no processo de contrarreforma na politica de
saude, as tendéncias dos intelectuais coletivos e do Servico Social, na perspectiva do
consenso e da resisténcia. A partir de um referencial tedrico critico, se utilizou a andlise
documental, bibliografica, observacdo nas reunifes dos Féruns de Salde e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. A pesquisa identificou que os intelectuais coletivos resistem a
racionalidade instrumental da contrarreforma e ndo consensuam com o projeto privatista.
Palavras- chave: Contrarreforma; Intelectuais Coletivos; Servigo Social.

Abstract: The present article is a result of the research on Counter Reformation, Intellectuals
and Social Work: the inflections of health policy in Campina Grande / PB. It is based on a
theoretical-critical reading of reality, analyzing in the process of counter-reform in health policy,
the trends of collective intellectuals and Social Service, in the perspective of consensus and
resistance. Based on a critical theoretical reference, the documentary, bibliographic analysis,
observation in the meetings of the Health Forums and semi-structured interviews were used.
The research identified that the collective intellectuals resist the instrumental rationality of the
counter-reform and do not agree with the privatist project.

Keywords: Counter-Reformation; Collective Intellectuals; Social Service.

1.INTRODUCAO

Este trabalho parte da analise contemporanea sobre o processo de
contrarreforma na politica de saude, as tendéncias dos intelectuais coletivos e
do Servico Social, que disputam o Projeto de Reforma Sanitaria Brasileira
(RSB) e suas expressdes no municipio de Campina Grande/Paraiba (PB). Tal

fendbmeno se deve ao fato do debate acerca da RSB novamente ser prioridade
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politica pelo movimento sanitario, com o advir do governo Luis Inacio da Silva
(2003). Contudo, esse processo possui varias contradicdes, que perpassam
pela concepcao, projeto e processo de RSB.

O presente artigo é resultado da pesquisa “Contrarreforma, Intelectuais
e Servigo Social: as inflexdes da politica de saude em Campina Grande/PB”.
Estd fundamentado numa leitura tedrico-critica da realidade, analisando no
processo de contrarreforma na politica de saude, as tendéncias dos intelectuais
coletivos e do Servico Social, na perspectiva do consenso e da resisténcia. A
pesquisa foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq), através de Chamada Universal — MCTI/CNPg N°
14/2014.

Os sujeitos da pesquisa foram os intelectuais coletivos integrantes do
Forum em Defesa do SUS de Campina Grande e alguns intelectuais do Forum
Paraibano em Defesa do SUS e Contra a Privatizacdo. Sendo estes: a
Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de Campina Grande
(ADUFCG), a Corrente Proletaria Estudantil (POR), o Nucleo de Pesquisa em
Praticas Sociais (NUPEPS), o Conselho Regional de Servico Social da 132
Regido (CRESS/PB),Seccional do CRESS de Campina Grande(13? Regido), o
Centro de Acado Cultural (CENTRAC), o Diretério Central dos Estudantes da
Universidade Federal de Campina Grande (DCE/UFCG), o Centro Académico
de Letras da Universidade Federal de Campina Grande (CA de Letras/UFCG),
a Direcdo do Hospital Universitario Alcides Carneiro (HUAC), e a Associacdo
dos Docentes da Universidade Federal da Paraiba (ADUFPB)®.

Para este estudo, a partir de um referencial tedrico critico, se utilizou a
analise documental, bibliografica, observacdo nas reunides dos Foruns de
Saude e realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A realizacdo da pesquisa
correspondeu ao periodo de estudo de 2010-2017, uma vez que, abrange a
criacdo da Frente Nacional Contra a Privatizacdo da Saude, em 2010; o Férum
Paraibano em Defesa do SUS e Contra a Privatizagdo, em 2011; e do Férum

em Defesa do SUS de Campina Grande, em 2012, até o periodo acima

® A Associacdo dos Docentes da Universidade Federal da Paraiba (ADUFPB) foi incluida
dentre os intelectuais coletivos porque a entidade foi primordial no processo de criagcdo do
Forum Paraibano em Defesa do SUS e Contra a privatizagdo, em 2011.
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delimitado. O estudo se encontra em conformidade com o que preconiza a
resolucdo 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, considerando as
questdes éticas que regulamentam as pesquisas que envolvem seres
humanos.

A pesquisa foi realizada em trés etapas anuais. A primeira,
desenvolvida em 2015, teve como subproduto a apreensdo tedrico-
conceitual do tema da RSB e contrarreforma na politica de salude. Nesta
etapa foram realizadas entrevistas com o0s intelectuais coletivos integrantes dos
referidos Foruns de Saude para identificar as tendéncias e contradicbes dos
intelectuais, através das propostas defendidas pelos mesmos, assim como,
identificar concepcdes e perspectivas acerca do Projeto de RSB na
contemporaneidade. Para tanto, foram realizadas 10 (dez) entrevistas com 0s
intelectuais coletivos, a saber: 01(um) representante do Forum Paraibano em
Defesa do SUS e Contra a Privatizacdo, 06 (seis) representantes do Férum em
Defesa do SUS de Campina Grande e 03 (trés) representantes do Servigo
Social, que também sao integrantes dos Féruns de Saude. Para a analise e
compreensao do processo de privatizacdo, utilizou-se como fonte documental:
a Lei da Gestao Pactuada N° 5.277/2013 do municipio de Campina Grande; o
Projeto de Lei Ordinaria N° 561/2017, que altera dispositivos da Lei Municipal
N° 5.043/2011 relativos ao Programa de Publico-Privada, no municipio; a Lei N°
13.097/2015 (abertura do capital estrangeiro para a saude);a Lei N° 9637/98,
que cria as Organizacbes Sociais; o Decreto N° 7.082/2010, que institui o
Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF), durante o governo Luis Inacio Lula da Silva; a Medida Proviséria
N°520/2010, em 31 de dezembro com o objetivo de criar a EBSERH (no final
do governo Lula); a Lei N° 12.550/2011, que cria a EBSERH (governo Dilma); e
o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995).

Na segunda etapa realizada em 2016, teve como subproduto a
apreensdo teorico-conceitual dos Intelectuais na contemporaneidade:
resisténcia ou consenso a defesa do Projeto de RSB e na terceira e ultima
etapa da pesquisa, realizada em 2017, tratou da analise das tendéncias do
Servigco Social no processo de contrarreforma na Politica de Saude:

resisténcia ou consenso. Nessas etapas, para fins de compreensdo das
3
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tendéncias dos intelectuais coletivos e suas proposicdes, na analise
documental, utilizou-se como fontes as proposicdes de organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial, através dos documentos Brasil
Governanga no Sistema Unico de Saude (SUS) Brasileiro Fortalecendo a
Qualidade dos Investimentos Publicos e da Gestdo de Recursos (2007); e 20
anos da Reforma do Sistema de Saude do Brasil: uma avaliacdo do Sistema
Unico de Satde (2013); e documentos formulados pela Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH) do Hospital Universitario Alcides Carneiro
(HUAC) Plano de Reestruturacdo do HUAC- UFCG (2015) e Contrato de
Gestao Especial Gratuita HUAC — UFCG (2015). Na ultima etapa da pesquisa
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 07(sete) assistentes
sociais, de um total de 09 (nove), todas funcionarias do HUAC (que atualmente
encontra-se sob a gestdo da EBSERH) e 01(uma) entrevista com a ex-diretora
administrativa do hospital supracitado. Essas entrevistas foram realizadas com
0 objetivo de analisar o processo de implementacdo dos modelos privatizantes

de gestado dos servicos publicos e as implicagdes para o Servico Social.

2.TENDENCIAS DOS INTELECTUAIS COLETIVOS NO PROCESSO DE
CONTRARREFORMA DA POLITICA DE SAUDE

A discussdo acerca dos intelectuais e a sua funcdo na sociedade
capitalista contemporanea leva a um exercicio de reflexdo acerca da categoria
intelectual, referenciada por Gramsci (2000), nos Cadernos do Carcere 4 e 12.
Para Gramsci (2000),

Os intelectuais sdo um grupo autbnomo e independente, ou cada
grupo social tem sua prépria categoria especializada de intelectuais?
[...] todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producéo econ6mica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe
dao homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico (GRAMSCI,
2000, p. 15).
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E nessa perspectiva abrangente que o autor atribui aos intelectuais a
organizacdo da cultura®. O pensador sardo enfatiza tanto a existéncia do
grande intelectual, o produtor de concep¢Bes de mundos universais, mas ha
também um sem-numero de ramificacbes e mediacdes, através das quais 0s
pequenos e médios intelectuais fazem com que as grandes concepcdes do
mundo cheguem ao que ele chama de “simples”, ou seja, ao povo. Nao ha para
0 pensador uma relagédo direta entre a grande filosofia, a grande cultura, e o
que ele chama de “simples”. Trata-se de uma relacdo que se da atraves da
mediacao de uma grande rede de pequenos e médios intelectuais.

Gramsci (2000) explicita a fungéo decisiva dos intelectuais, segundo
Duriguetto (2014, p. 267),

Seja dos técnicos, diretamente inseridos na producdo, seja os que
exercem atividades tradicionais ou fun¢Bes administrativas estatais —
na relagio com as classes fundamentais e com o Estado. E com essa
percepcdo do cardter mediado dos intelectuais entre as classes
sociais e 0 Estado que explicita sua compreensdo dos intelectuais e
de suas fungdes na vida social.

Os intelectuais evidenciam uma relagdo estreita com a esfera publica,
partindo do pressuposto que 0S mesmos possuem um conhecimento
sistematizado, a respeito de algumas tematicas que perpassam as relacoes
sociais estabelecidas por determinado grupo, e que a partir disso possam ter
posicionamentos politicos relevantes. Nessa perspectiva, a esses intelectuais,
“é atribuida uma “fungéo publica” (NEVES, 2010, p. 26).

Na contemporaneidade os intelectuais sdo representados ndo apenas
por escritores e fildsofos com grande carga cultural, mas também por técnicos

e sujeitos que desempenham as diversas fungdes nas relagcdes sociais, e que

4 Aqui chamamos atencao para este conceito extremamente movel nos Cadernos do Cércere:
Primeiramente, cultura é concebida como “expressao da sociedade”, o que hoje se trata de
uma nocdo baseada no senso comum. Entretanto, ao relacionar cultura com hegemonia,
Gramsci define cultura como “esfera”, “campo”, “estrutura” de atividades realizadas por
intelectuais, os quais exercem fungbes organizativas na “producdo” e no campo “politico-
administrativo”, ou seja, para além da esfera da cultura. E nesta perspectiva organizativa que
Gramsci chama atencéo para a fungéo dos intelectuais em relacdo aos outros profissionais.
Com os Cadernos7 e 10, Gramsci apresenta de forma mais rica a questdo da superacdo da
separacdo entre alta cultura e a cultura popular, ao formular a perspectiva da ‘reforma
intelectual e moral”’, formulagédo de grande originalidade para se pensar a revolugéo, cabendo
aos intelectuais a funcdo de determinar e organizar a reforma intelectual e moral, adequando a
cultura a funcao pratica (LIGUORI; VOZA, 2017).
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fazem as mediacdes entre 0 consenso e as formas de consciéncia no cotidiano
do campo politico, econémico e social, ou seja, “vivemos um alargamento das
fungbes dos intelectuais, uma metamorfose na sua “morfologia”, especialmente
a partir do século XX” (SIMIONATTO, 2014, p.10).

Acerca dos intelectuais brasileiros Neves (2010) enfatiza que o
processo colonial da formagé&o brasileira, bem como a heranca elitista de seus
intelectuais, tem fomentado a importacdo desses pensadores em diferentes
linguagens, producdes simbdlicas e formacdes capitalistas, reservando a estes
intelectuais a disseminacdo em larga escala da hegemonia burguesa mundial
em ambito local.

A partir destes elementos da analise gramsciana acerca dos
intelectuais, a pesquisa “Contrarreforma, Intelectuais e Servico Social: as
inflexdes da politica de saude em Campina Grande/PB” (SILVA, 2017) analisa
os intelectuais integrantes do Férum em Defesa do SUS de Campina Grande,
mas faz as media¢des necessarias com alguns intelectuais coletivos estadual e
nacional, afim de corroborar com a referida analise.

O Forum em Defesa do SUS de Campina Grande foi criado em 2012,
num contexto de ofensiva do processo de privatizacdo da politica de saude,
através da ameaca da implantagcdo das Organizacdes Sociais (OS), no
municipio de Campina Grande/PB. O Forum foi criado como estratégia de
resisténcia a esse processo. Dentre os intelectuais coletivos que passam a
integrar o Férum, a maioria se insere a partir do ano de sua criagdo, ou seja,
em 2012 e o CA de Letras da UFCG inicia sua participacdo, em 2013. Vale a
pena ressaltar que a ADUFPB e o CRESS da 132 Regido, sdo integrantes do
Forum Paraibano em Defesa do SUS e Contra a Privatizacéo criado em 2011,
no momento em que também ocorre a ameaca de implantagcdo das OS, no
municipio de Jodo Pessoa/PB.

Para analisar as tendéncias dos intelectuais coletivos no processo de
contrarreforma da politica de saude, em Campina Grande, se faz necessario
apreender as defesas de interesses desses intelectuais. Neste sentido, essa
analise ocorre no ambito da politica, ou seja, da formulacdo das politicas que
implementam ou bloqueiam tais interesses. No quadro 02 ha uma sintese das

principais defesas de interesses dos intelectuais coletivos do Forum em Defesa
6
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do SUS de Campina Grande, com as acdes e estratégias de luta contra a
implantacdo dos modelos privatizantes de gestdo no municipio.

No que diz respeito as contradicbes entre os intelectuais coletivos
integrantes do FOrum, essas até 0 momento ndo estdo expressas,uma vez que
ha uma mesma direcdo na perspectiva de defesa de interesses dos
integrantes(suprapartidaria, contra todas as formas de privatizacdo, defesa do
projeto de RSB com as bandeiras de 1980 e defesa do SUS publico, estatal,
universal e de qualidade). As divergéncias ocorrem nos encaminhamentos,
mas estes ndo se configuram como uma contradicdo de interesse de classe.

Marx introduz a concepgao de “interesse de classe”, ao enfatizar que
os individuos tém interesses comuns enquanto sdo membros de uma mesma
classe. O Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns, e que, por isso, todas as instituicoes
comuns passam atraves do Estado e recebem uma forma politica. Numa
sociedade, o0s sujeitos coletivos sdo constituidos a partir de mdultiplos
interesses, postos em confronto. Sobre este tema Coutinho assevera:

Quando o Estado representa interesses de uma Unica e reduzida
classe, € normal que use a coercdo para impor esses interesses ao
conjunto da sociedade; neste caso, 0 consenso ocupa um lugar
subalterno. Ao contrério,quando a sociedade civil cresce, 0 consenso
passa a ter um peso decisivo na obtencdo do aval para que um
determinado interesse (ou grupo de interesses) se torne capaz de

influenciar na formulacdo de politicas, ganhando legitimidade
(COUTINHO, 1995, p. 55).

A pesquisa identificou a participacdo dos intelectuais no processo de
fortalecimento da luta contra a privatizacdo da politica de salude, através da
formulacdo de documentos, entrevistas, debates, articulagdo e mobilizacéo
acerca do tema. Os intelectuais defendem projetos e orientam suas acgdes a
partir da defesa de interesses que podem ser na perspectiva de manutencao
ou de transformacéo de uma determinada hegemonia. Portanto, os intelectuais
tém um papel preponderante na formulacdo e difusdo de ideologias, nocdes,
conceitos e perspectivas. No quadro 02 abaixo ha uma sintese conclusiva dos
principais interesses defendidos pelos intelectuais e as suas estratégias de

resisténcia.

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Dentre os principais interesses defendidos pelos intelectuais coletivos

do Férum, através dos dados coletados da pesquisa e sintetizados no quadro

02 abaixo, sdo enfatizados: 1) contrario a todas as formas de privatizacdo da

saude; 2) defesa do SUS completamente estatal, universal e de qualidade;

3)defesa da saude como direito de todos e dever do Estado; 4) defesa do

projeto de Reforma Sanitaria com os principios dos anos 80; 5) resgatar o

movimento sanitario; 6) defesa do financiamento adequado do sistema de

salude com investimentos no publico estatal; e 7) defesa da valorizacdo

profissional, através do plano de cargos e carreiras, a realizacdo de concursos

e melhoria nas condic¢des de trabalho.

Quadro 1 - Defesa de interesses dos intelectuais coletivos e as estratégias de
lutas contra a privatizacdo da saude.

DEFESA DE INTERESSES

ESTRATEGIAS DE LUTAS

e Contrario a privatizacdo da
saude - Lei de Gestéo
Pactuada e EBSERH.

e Contrario a Lei N° 13.097 de
19 de janeiro de 2015 -
abertura do capital estrangeiro
para a saude.

e Defesa do SUS universal,
estatal e de qualidade.

e Saude como direito de todos e
dever do Estado.

e Defesa da valorizagdo do
trabalho através do Plano de
Cargos Carreira e
Remuneracgéo (PCCR),
concurso publico e melhores
condi¢Bes de trabalho.

e Defesa do processo de
Reforma Sanitaria Brasileira de
1988 - ndo flexionado.

e FOorum da saude como frente de articulacdo,
acdo politica e de organizagdo da luta dos
trabalhadores.

e Articulacdo com a Frente Nacional Contra a
Privatizacdo da Saude.

e Fortalecer o0s espagos de controle social
institucional (conselhos/conferencias) e néo
institucional (féruns de saude).

e Luta contra a privatizacao:

» Impedir a adesdo a EBSERH através de:

* Mobilizagdo para a participacdo nas
reunides do Conselho Universitario; atos
publicos; elaboracdo de manifestos e
mocdes;consulta ao Ministério

Publico;mobilizacdo junto a comunidade
académica;

» Impedir a aprovagcdo da Lei de Gestéao
Pactuada:
= Articulacdo, mobilizacdo e ocupacéo junto
a Camara Municipal de Campina Grande;
veiculag&o de noticias e entrevistas contra
a privatizagéao;
¢ Planejamento da agenda politica do forum;

e Realizacdo de pesquisa sobre o processo de
contrarreforma e o Forum de Saude;

e Autonomia das lutas
processo de organizacéo;

para avangar no
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Fonte: Pesquisa Aplicada “Contrarreforma, Intelectuais e Servigo Social: as inflexdes
da politica de saude em Campina Grande/PB” (2015-2017).

Os principais interesses defendidos pelo Férum estdo articulados as
bandeiras de lutas da FNCPS. A principal luta é a defesa intransigente do
carater publico estatal da saude, com investimento publico na ampliacdo da
rede publica de servicos. Para Bravo e Correia (2012, p. 146) “o Caminho
estratégico € conduzir uma ruptura com as bases privadas do setor publico de
salude, pressupostos que se opdem a reducdo da atuacdo do Estado e a
regulacdo da saude pelo mercado”. Segundo a FNCPS barrar esses novos
modelos de gestdo € um caminho estratégico para evitar a destruicdo do SUS.

A FNCPS baseada em Berlinguer (1978) defende que para ter saude é
necessario modificar as condicbes de vida, as relacdes de trabalho, as
estruturas civis da cidade e do campo. Neste caminho, a FNCPS apresenta
uma Agenda para Saude em Defesa do SUS Publico, Estatal, Universal e de
Qualidade com as seguintes diretrizes: 1) Determinagdo social do processo
salude e doenca: saude no contexto mais amplo das desigualdades sociais; 2)
Gestdo e financiamento da rede publica estatal de servicos de saude; 3)
Modelo assistencial que garanta o acesso universal com servigos de qualidade,
priorizando a atencdo basica com retaguarda na média e alta complexidade; 4)
Politica de valorizacdo do trabalhador da saude; e 5) Efetivacdo do controle
social (FNCPS, 2011, p. 9-10).

A FNCPS também possui seus intelectuais que atuam na formulagéo e
na direcdo politica com a perspectiva de fortalecer o projeto de Reforma
Sanitaria como projeto civilizatério®. Integra a sociedade civil que é formada
precisamente pelo conjunto dos aparelhos privados de hegemonia
responsaveis pela elaboracao e/ou difusdo das ideologias. A sociedade civil é
um momento da superestrutura politico-ideolégica, condicionada pela base
material. A mesma ndo é homogénea, mas espaco de lutas de interesses

contraditérios.

® Sobre este aspecto, chamamos atengdo também dos integrantes da FNCPS que estdo
inseridos nos espacos académicos, os quais vém desenvolvendo projetos de pesquisa e
extensdo na perspectiva de potencializar os Foruns locais e aprofundar a andlise acerca do
processo de contrarreforma da politica de saude em curso.
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O estudo evidencia a necessidade de apropriacdo e conhecimento dos
aparelhos privados de hegemonia atuantes no municipio de Campina Grande,
na politica de saude. Portanto, dentre as estratégias de lutas e resisténcias ha
a necessidade da continuidade de estudos acerca da temética, assim como o
fortalecimento da organizacdo e mobilizacdo dos intelectuais coletivos, em
defesa da saude publica estatal, universal, integral e de qualidade no municipio
de Campina Grande.

3.A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE EM CAMPINA
GRANDE: O PROCESSO DE PRIVATIZACAO

Em consonancia com a Lei N° 9637/98 que cria as Organizacfes
Sociais, sancionada durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso, em
Campina Grande as primeiras inciativas de privatizacdo sao referidas atraves
da Lei N° 5.277 de 19 de abril de 2013. Institui o Programa de Gestao
Pactuada e sobre a qualificacdo de Organizacfes Sociais. O referido programa
em seu Art. 1°, paragrafo unico, delimita os objetivos dessa iniciativa, entre os
principais se destacam:

| - assegurar a prestacdo de servicos publicos especificos com
autonomia administrativa e financeira, através da descentralizagao
com controle de resultados [...] lll- redesenhar a atuacdo do municipio
de Campina Grande no desenvolvimento das func¢des sociais, com
énfase nos modelos gerenciais flexiveis e no controle por resultados,
baseado em metas e indicadores de desempenho [...] IV- possibilitar

a efetiva reducdo de custos e assegurar transparéncia na alocacgéo e
utilizagéo de recursos (CAMPINA GRANDE, 2013, p. 01).

A Lei N. 5.277/2013, no seu Art. 2° se baseia no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), proposto pelo Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, em 1995. Para tanto, a lei municipal institui modalidades
publicas que sdo exclusivas do Municipio de Campina entre as quais se
destacam as atividades: a) representacdo judicial e extrajudicial; b)
arrecadacdo e fiscalizacao tributaria; c) controle interno; d) fiscalizacao
sanitaria e agropecuaria; e) fiscalizacdo e controle do meio ambiente; f)
regulacdo e fiscalizagdo de servigos; e g) financas publicas. Também institui

um conjunto de atividades consideradas ndo exclusivas do Municipio de

10
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Campina Grande, entre essas se destacam: a) educacao; b) saude; c) cultura;
d) trabalho; e) cidadania; f) urbanismo; g) habitacdo; h) saneamento: i) gestao
ambiental; j) ciéncia e tecnologia; 1) agricultura e organizacdo agréria; m)
industria e comércio; n) comunicacdes e transportes; 0) desportos e lazer; e p)
previdéncia (CAMPINA GRANDE, 2013, p. 02).

A Lei n. 5.255/2013 foi sancionada durante a gestdo do Prefeito
Romero Rodrigues Veiga, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Como ja ressaltado, a referida lei institui as OS em 15 (quinze) areas do servico
publico municipal. Esse processo implica na desresponsabilizacdo do Estado
na prestacdo de servigos sociais. Ou seja, 0 pressuposto é gue esses Servigcos
podem ser realizados através das PPP. OPDRE assevera:

Reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizacéo e o
pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema
institucional-legal, de forma a permitir que o mesmo tenha uma
relacdo e positiva com a sociedade civil. [...] a reforma do Estado
permitira que seu nlcleo estratégico tome decisfes mais corretas e
efetivas, e que seus servicos — tanto os exclusivos, que funcionam
diretamente sob seu comando, quanto os competitivos, que estardo
apenas indiretamente subordinados na medida que se transformem
em organizagbes publicas n&o-estatais- operem muito mais
eficientemente (BRASIL, 1995, p. 44).

Esse conjunto de concepcbes defende a relacdo simbidtica entre
Estado, Sociedade e Mercado, ampliando o entendimento do publico para a
sociedade civil. Ou seja, a prestacao de servi¢cos sociais pode ser realizada por
entes da sociedade civil e também cm parceria com o mercado. Para tanto, a
garantia desse processo sera realizado através do repasse de recursos do
fundo publico para o privado. A analise referenciada para fins deste trabalho é
o setor de servicos nao exclusivos do Estado (segmento onde as atividades
devem ser executadas através de instituicbes ndo estatais). E o caso dos
servicos de educacédo, saude, cultura, pesquisa, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia.

O processo de criacdo do Programa de Gestdo Pactuada possibilitou
grande organizagdo e mobilizacdo por parte do Forum em Defesa do SUS de
Campina Grande e do Sindicato dos Trabalhadores Publicos Municipais do
Agreste e da Borborema (SINTAB), na perspectiva de lutar contra a aprovacao

da referida lei. Para tanto, foram realizadas grandes assembleias de

11

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



trabalhadores, atos publicos, elaboracdo de manifestos, entrevistas dos
intelectuais coletivos integrantes do Férum de Saude, veiculadas na midia que
denunciavam 0s prejuizos a populacdo com a aprovacao da lei e ofensiva
direta junto a Camara Municipal de Campina Grande (CMCG). A partir dessas
estratégias de luta, a Lei N° 5.277/2013 foi revogada apos 14 meses pelo chefe
do poder executivo municipal.

No entanto, apesar das grandes mobilizagdes que implicaram na
revogacao da Lei 5.277/2013,em 03 de outubro de 2017, ha uma nova tentativa
e o prefeito encaminhou para a CMCG, o Projeto de Lei Ordinaria N° 561, de
03 de outubro de 2017, que altera dispositivos da Lei Municipal N° 5.043, de 03
de maio de 2011, relativos ao Programa de Publico-Privada, no municipio. Com
0 intuito de privatizar, ndo mais 15 (quinze), mas 16 (dezesseis) areas do
servico publico, dentre elas a da saude, solicitado pelo executivo para
aprovacdo em carater de urgéncia. Na pratica, € uma forma mascarada de
privatizar a gestdo das 16 (dezesseis) areas, inclusive a saude. Vale a pena
ressaltar que a saude tem sido uma area fértil para negociacbes com o

mercado, portanto sendo alvo de disputas pelo fundo publico.

Na fase atual do capitalismo sob dominéncia financeira, os interesses
do capital portador de juros intensificam-se pelas disputas de
recursos do fundo publico, forcando de modo especifico o incremento
das despesas com juros da divida publica no orgamento federal [...].
Nessas circunstancias, em geral, o capital portador de juros, por meio
de suas formas assumidas, ao se utilizar do fundo publico, o faz sob a
apropriagdo de parte da receita publica, remunerando os titulos
publicos emitidos pelo governo federal e negociados no sistema
financeiro brasileiro. Tais titulos compdem destacada fonte de
rendimentos para os investidores institucionais, isto é, os rentistas,
pois constituem mercadorias que podem ser vendidas e, portanto,
reconvertidas em capital-dinheiro, contribuindo para o processo de
valorizag&o do capital (MENDES, 2012, p.97).

A partir da nova ameaca de criagdo das OSs no municipio, mais uma
vez ocorrem as grandes mobilizacdes e acdes estratégicas de resisténcia,
através de assembleias de trabalhadores municipais vinculados ao SINTAB;
participacdo do Férum em Defesa do SUS de Campina Grande; entrevistas dos
intelectuais coletivos a midia sobre o tema e os danos que podem ser
causados a populagdo, no que se refere a prestacdo de servicos; formulacéo

de manifestos; e ofensiva a CMCG, através de ocupagbes que foram
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veiculadas pela midia. A partir dessas agdes, o projeto de lei foi “engavetado”.
No entanto, a partir da analise dos intelectuais coletivos do Forum, h4 a
perspectiva de manobra pelo executivo municipal do projeto de lei vir
novamente a ser apresentado de forma fragmentada, para possibilitar a
desmobilizacdo dos trabalhadores, uma vez que a ofensiva passaria a ser por
area.

Outra expressao do processo de privatizacdo da saude em curso no
municipio € a adesdo da UFCG a EBSERH. A primeira iniciativa foi no ano de
2012, na gestdo do Reitor Thompson Fernandes Mariz, que no dia 29 de
outubro do referido ano colocou para apreciacao e deliberacdo do Conselho
Universitario (CONSUNI) da UFCG, que se posicionou contrario a adesao a
EBSERH. Isso apenas foi possivel devido a grande mobilizacdo do Forum em
Defesa do SUS e da comunidade universitaria, principalmente os trabalhadores
da saude que organizaram e mobilizaram para impedir & aprovacdo. As
estratégias de luta foram exitosas e o processo de adesdo foi barrado. O
Forum de Saude de Campina Grande, com essa ofensiva, passa a ser
referéncia a nivel nacional no que diz respeito a luta contra a adesédo a
EBSERH.

No entanto, no ano de 2015 o Reitor em exercicio, José Edilson
Amorim, faz nova ofensiva para a adesdo a EBSERH. Para tanto, convida o
Presidente Nacional da EBSERH, Sr. Newton Lima Netto para visitar o HUAC,
que em reunido publica realizada no dia 29 de outubro de 2015, apresenta a
proposta da EBSERH para os intelectuais coletivos do Forum de Saude, bem
como a comunidade académica, representada pelos seus segmentos:
trabalhadores do HUAC, docentes e estudantes, também participaram os
usuarios e outros movimentos sociais. Neste momento, houve protestos e
mobilizacBes contrarios a implantacdo da EBSERH por parte dos participantes
da reunido. Posteriormente, em09 de dezembro de 2015, na 1042 Reunido
Ordinaria do CONSUNI, a adesdo a EBSERH foi aprovada pelos conselheiros
com 27 (vinte e sete) votos favoraveis, 03 (trés) contrarios e 03 (trés)
abstencdes. Desse modo, o contrato de adeséo foi assinado e a partir de 01 de
janeiro de 2016 o HUAC e o Hospital Julio Bandeira (HUJB), em Cajazeiras,
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ambos pertencentes a UFCG passam a ser subsidiarias da EBSERH e
permanecem até o atual momento.

A proposta da EBSERH desponta no Decreto N° 7.082, de 27 de
janeiro de 2010, que institui o Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais (REHUF), durante o governo Luis Inacio Lula

da Silva. No Artigo 5° do decreto ao se referir aos objetivos séao ressaltados:

[...] modernizacdo da gestdo dos hospitais universitarios federais [...]
implantagdo de sistema gerencial de informacdes e indicadores de
desempenho [...] implantacdo de processos de melhoria de gestédo de
recursos humanos [...] criacdo de mecanismos de governanca
(BRASIL, 2010, p. 1-2).

No Art. 6° do Decreto N° 7.082/2010 sao apresentadas as acfes para a
efetivacdo do Plano de Reestruturacdo do Hospital Universitario que devem
encaminhar: 1) diagnéstico situacional da infraestrutura fisica, tecnologica e de
recursos humanos: 2) especificacdo das necessidades de reestruturacdo da
infraestrutura fisica e tecnoldgica e de recursos humanos; 3) analise do
impacto financeiro previsto para o desenvolvimento das agbfes de
reestruturacdo do hospital; 4) elaboracdo de diagnéstico da situacao de
recursos humanos; e proposta de cronograma para a implantacdo do Plano de
Reestruturacao, vinculando-o ao desenvolvimento de atividades e metas.

Em continuidade ao processo de reestruturagcdo dos hospitais
universitarios, inicialmente a EBSERH é criada através da Medida Provisoria
N°520/2010, em 31 de dezembro, no ultimo dia do governo Luis Inacio Lula da
Silva. E, no governo de Dilma Rousseff, torna-se a Lei N° 12.550 de 15 de
dezembro de 2011.

A EBSERH é uma empresa publica, com personalidade juridica de
direito privado e patriménio préprio. A partir desses elementos, os HUs passam
a ser geridos sob a logica privada. Para Correia (2014),

A predominancia da logica mercantil, neste espacgo, leva a priorizagédo
dos interesses do mercado privado da educacdo e da saude, da
industria de equipamentos e medicamentos. Esta em jogo o fim do
Regime Juridico Unico (RJU), pois os vinculos de trabalho com a
empresa serdo CLT, em vez de servidores publicos, teremos apenas
empregados publicos. Estd em jogo o projeto de Universidade

publica, de qualidade, socialmente referenciada (CORREIA, 2014,
p.46).
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Ao analisar as implicacdes do processo de privatizacdo na saude, em
Campina Grande, que apresenta avancos e recuos, a partir da luta dos
intelectuais coletivos. E evidente a resisténcia que tem ocorrido por parte
desses intelectuais, em conjuntura que tanto séo favoraveis a luta como no
caso do Programa de Gestdo Pactuada, quanto em conjunturas que foram
desfavoraveis na correlacéo de forgas como a implantacdo da EBSERH.

O que temos vivenciado no Brasil sédo processos de contrarreforma, ou
seja, quando ha retraimento ou retirada de direitos. Esse processo como
anteriormente foi referido se baseia na concepcdo do Estado minimo e se
funda na concepcdo de necessidade de um reordenamento do papel do
Estado. Assim, tem como objetivo uma maior eficiéncia do Estado que
pretende “reforgar a governancga (a capacidade de governo do Estado) através
da transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocratica,
rigida e ineficiente, [...] para uma administracdo publica gerencial, flexivel e
eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo” (BRASIL,1995, p. 13). Soares
(2010) assevera a particularidade brasileira diante da contrarreforma, mesmo
em consonancia com os organismos multilaterais ha tracos da formacéo social
e historica brasileira: “o autoritarismo no Estado e na sociedade, a cultura
senhorial, o patrimonialismo, o clientelismo, a privatizagdo do publico, a tutela
em favor” (BEHRING, 2008, p. 110). A reconfiguracado do Estado brasileiro de

maneira subserviente adere a légica do capital financeiro internacional.

4.Consideracdes Finais

Com o surgimento da FNCPS e dos FoOruns de Saude, novos
intelectuais coletivos passam a disputar a hegemonia do projeto politico
emancipatério da RSB. A luta contra a privatizacdo passa pela disputa de
interesses, projetos e do fundo publico. Os intelectuais tem uma funcao
preponderante no projeto de RSB na perspectiva de defender os principios
formulados na década de 1980. Esses intelectuais sdo fundamentais para dar
homogeneidade e consciéncia ao projeto de sociedade, nas dimensdes
econOmica, social e politica, para tanto tem uma fungdo primordial na

organizacao da cultura.
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O Foérum de Saude integra a sociedade civii que é formada
precisamente pelo conjunto das organizagBes responsaveis pela elaboracdo
e/ou difusdo de ideologias. A sociedade civil € um momento da superestrutura
politico-ideoldgica, condicionada pela base material. A mesma ndo €
homogénea, mas espelho de lutas de interesses contraditorios. As lutas nao
sdo da sociedade civil contra o Estado, mas de intelectuais coletivos que
representam os interesses do capital e do trabalho ou de desdobramentos
dessa contradicdo como aqui analisado.

O estudo revela que na contemporaneidade, o processo de RSB se
desenvolve entre distintos projetos que estdo em disputa. Ou seja, um projeto
de RSB flexionado, em decorréncia dos ditames do capital, e outro que
defende as bandeiras de luta construidas na década de 1980. Nesse contexto
e vinculado a FNCPS foi criado o Forum em Defesa do SUS de Campina
Grande®com o objetivo de resistir ao processo de privatizagdo em curso no
municipio

Os intelectuais coletivos do Forum em Defesa do SUS de Campina
Grande atuam na formulac&o e na direcéo politica, na perspectiva de fortalecer
o projeto de RSB enquanto civilizatério. Para Gramsci (2000, p. 20) “os
intelectuais organicos do proletariado, em geral menos numerosos e mais
desorganizados, também se constituem em funcionarios especializados das
classes dominadas na construgdo e execugao da nova hegemonia”. Portanto,
pode-se afirmar que os intelectuais sdo os agentes da consolidacdo de uma
concepcao de mundo e de uma vontade coletiva de um bloco histérico.

Os intelectuais questionam o investimento do fundo publico cada vez
maior nos setores privados, através dos modelos privatizantes de gestdo na
saude. Esse investimento ocorre como uma resposta do Estado as crises do
capital e acentuam o redirecionamento do fundo publico para salvar o capital
em detrimento do trabalho. O processo de privatizacdo na saude em curso,
através dos “novos” modelos de gestdo tem causado prejuizos, sendo esses:
processo de contratacdo da forca de trabalho em salde com vinculos

precarios; nado tem garantido o acesso dos usuarios de forma efetiva aos

® O Férum em 2016 passa a ser denominado Férum Paraibano em Defesa do SUS e Contra a
Privatizac@o Seccional Campina Grande.
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servicos de saude, ou seja, ha uma quebra da universalidade e integralidade;

a introducao da l6gica gerencial na gestado dos servigcos de saude.

e

Em suma, a pesquisa identificou que os intelectuais coletivos que

integram o Forum em Defesa do SUS de Campina Grande, assim como

Forum Paraibano em Defesa do SUS e Contra a Privatizacdo resistem

0]

a

racionalidade instrumental da contrarreforma na politica de salude e néo

consensuam com O projeto privatista na saude, que fortalece o capit
financeiro. Na realidade pesquisada, esses intelectuais disseminam a ideolog

de um projeto voltado para a constru¢cdo de uma nova hegemonia.
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