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Resumo: Este trabalho constitui-se em umas das discussdes do estudo realizado no Programa
de Pés-Graduagao da UNESP-Franca-SP, nivel de doutorado. Nossa pesquisa visa identificar
as decisdes do Poder Judiciario para a garantia de direitos na area da Infancia e Juventude, em
face da falta de implantacao e/ou implementagao de Politicas Publicas. Partimos do pressuposto
de que os direitos fundamentais sdo considerados o nucleo essencial das constituicdes e do
Estado Democratico de Direito. Trava-se o embate entre a efetividade das normas
constitucionais e as limitagbes de uma acéo concreta do Estado na execugédo das Politicas
Publicas na garantia dos direitos conquistados.
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Abstract: This work constitutes one of the discussions of the study carried out in the Post-
Graduation Program of UNESP-Franca-SP, doctoral level. Our research aims to identify the
decisions of the Judiciary to guarantee rights in the area of Childhood and Youth, due to the lack
of implementation and / or implementation of Public Policies. We assume that fundamental rights
are considered the essential nucleus of the constitutions and the Democratic Rule of Law. The
clash between the effectiveness of the constitutional norms and the limitations of a concrete action
of the State in the execution of the Public Policies in the guarantee of the rights conquered.
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1. INTRODUGAO

As pessoas que procuram os Tribunais de Justica em nosso pais estao
em busca de solucdes para os conflitos, latentes ou explicitos, que estao
vivenciando. No caso das Varas da Infancia e Juventude, por atender
predominantemente criancas e adolescentes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, podemos dizer que os envolvidos vivem e sobrevivem

com grandes necessidades: s&o desempregados, trabalhadores rurais
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temporarios, empregadas domésticas, faxineiras, ambulantes e outros. Muitas
vezes, essas pessoas ja passaram por atendimentos realizados pelo Conselho
Tutelar, servigos de assisténcia social, de assisténcia a saude e, estdo muitas
vezes, envolvidas em situagdes de violéncia e crimes.

Essas pessoas procuram a justica ou sdo encaminhadas ao Poder
Judiciario para providéncias especificas, relacionadas, em geral, a algum ato
praticado ou a algum tipo de omissédo grave que implique problemas para as
criangas e os adolescentes sob suas responsabilidades. O Poder Judiciario, por
meio dos Tribunais de Justica, é instigado de forma a dar uma resposta aos

conflitos em que eles estao envolvidos.

Acerca dos conflitos de interesses que se referem a criangas e
adolescentes, pode-se dizer que o Brasil possui um parémetro de
solugdo, no caso a legislagdo, bastante avangado: o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). No entanto, o citado estatuto é
apenas um dos aspectos necessarios para a garantia de direitos.
Esses direitos dependem, para sua garantia, de uma agao concreta do
Estado e da atuagcdo do Poder Executivo na execugado das politicas
publicas que assegurem os direitos conquistados.

Nossa experiéncia profissional de mais de dezenove anos, atuando
como Assistente Social, no interior do Poder Judiciario paulista nos instiga a
melhor compreender esses mecanismos. Nossos questionamentos passam por
buscar respostas as seguintes perguntas: Quais respostas s&o proporcionadas
pelo Poder Judiciario em casos que envolvem politicas publicas? Até que ponto
a intervencado do Poder Judiciario com vistas ao cumprimento das politicas
publicas na implementacao de direitos sociais caracteriza provocacao a divisao
e a independéncia dos poderes que constituem o Estado Democratico de
Direito? Até quando, depois de esgotadas as tentativas em outras instancias (de
natureza politica e administrativa), pode-se buscar a intervencdao do Poder
Judiciario, visando a implantacido de politicas publicas pertinentes aos direitos
sociais fundamentais?

Tendo definido a tematica desse estudo, é importante, também,
sinalizar as etapas de reflexao do itinerario, ou seja, o percurso metodolégico

realizado para a elaboragao dessa pesquisa.

2. DESENVOLVIMENTO
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2.1. A trajetéria de uma pesquisa

Numa instituicdo forense brasileira, toda histéria dos conflitos (a lide)
esta registrada nos autos? de um processo? judicial, a qual é encerrada
com a decisdo do Juiz. Todas as informacdes, providéncias,
determinacdes e decisdes tomadas no decorrer de um processo
precisam estar registradas nesses autos.

Os autos contém diferentes olhares de uma mesma questdo, a
producédo da sentenca final pelo juiz forma-se depois de certo percurso
em que diversos profissionais, a cada momento, atuam na
interpretacao da realidade para o juiz. No entanto, a sentenca néo é
apenas uma “palavra em vao”, mas trata-se de uma comunicagao
escrita que estabelece consequéncias concretas na vida das pessoas
envolvidas. Diante dessa peculiaridade do universo forense, que
admite como praticas cotidianas comunicagbes escritas, optou-se,
neste estudo, ora apresentado, por pesquisar os autos judiciais.
Embasada na experiéncia profissional, observou-se que o0s casos
atendidos na Vara da Infancia e Juventude envolvem, na sua maior
parte, uma populagao desprovida de recursos e também, quando os
direitos das criangas e dos adolescentes estabelecidos pelo ECA
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) sdo ameagados ou violados
por conduta dos proprios, ou ainda por agédo ou omissdo da familia,
sociedade ou Estado, precipitam demandas sociais n&o resolvidas, ou
ndo solucionadas pelos agentes do poder publico. Devido a essas
caracteristicas, tipicas dos casos atendidos nessa area, tornou-se o
local especialmente interessante para a escolha de nossa pesquisa: o
estudo dos autos que tramitam na Vara da Infancia e Juventude no
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Considerando os varios tipos de acdes na Vara da Infancia e
Juventude, observou-se a existéncia de muitos processos iniciados a
partir de solicitacdes dos Conselhos Tutelares. Neles, os Conselhos
Tutelares alegavam de que n&o conseguiam “sozinhos dar respostas”
ou “solucionar a situagéo” e pediam a intervencao do Poder Judiciario,
no entanto, acolhiam criangas e adolescentes, em instituicbes. Ha
nesses autos, uma tentativa prévia dos Conselhos Tutelares em
resolver o0s problemas, no encaminhamento dos problemas
apresentados pelas criangas, adolescentes e suas familias; sendo
possivel perceber um conflito latente entre o Conselho Tutelar e os
orgdos do poder publico (escola, sistema de saude, etc...). No
acolhimento institucional, os Conselhos Tutelares solicitam ao
Ministério Publico que provoque o Judiciario a dar uma resposta a um
conflito, solicitando que a crianga e/ou adolescente seja reinserida em
sua familia de origem ou extensa ou na familia substituta, através de
adocéo.

2 Autos — constam todas as pegas pertencentes ao processo (capa).

3 Processo — confunde-se com Autos. Processo € uma série ordenada de atos que tende a
composicao de uma lide. Trata-se de uma férmula criada para garantir os direitos das partes,
evitando decisbes arbitrarias dos agentes publicos, bem como julgamentos personalistas,
paternalistas, etc...
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Ainda os estudos* apontam que as familias, nos casos de acolhimento
institucional, estao entre aquelas que ndo contam com suporte necessario para
exercerem integralmente as fung¢des de provedoras e mantenedoras dos filhos,
devido, entre tantas outras questdes, a escassez de programas e/ou politicas

publicas voltadas ao atendimento de seus direitos sociais.

De acordo com esses parametros a pesquisa foi realizada na Vara da
Infancia e Juventude, nas Comarcas das 262 Circunscrigdo®, com
recorte temporal de janeiro a dezembro/2013. Ressalta-se que este
periodo foi estabelecido levando-se em conta que presumimos que a
maior parte dos casos analisados estariam encerrados no momento de
nossa pesquisa, contendo assim, todas as pecas dos autos para
procedermos nosso estudo.

A identidade das criancas e adolescentes participantes, bem como seus
familiares, foram preservados. Para isto, foram estes identificados através de
nomes ficticio e suas idades. Além disto, a pesquisa foi realizada mediante a
autorizacdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, sendo esta a autoridade
competente que precisou autorizar a realizacdo desta pesquisa.

Apresentamos a seguir, a discussao do Estado e a estrutura social do
Poder Judiciario, exemplificando com um dos casos estudados, com vistas a
identificar quais sdo as respostas do Poder Judiciario as demandas sociais

postas em cada um deles.

2.2. Estado e a estrutura social do Poder Judiciario

A fim de compreender como o Judiciario ganhou legitimidade na
contemporaneidade, iremos discorrer sobre os fatores que estiveram presentes
e foram determinantes na origem e na forma pela qual o Estado foi constituido.
Para isso, procuraremos relacionar esses aspectos com as fungdes do Poder

Judiciario como um dos Poderes do Estado.

4 Para aprofundamento da quest&o, ver o trabalho de Eunice Teresinha Favero, Maria Amalia Faller Vitale
e Myrian Veras Baptista (2008), intitulado Familias de criangas e adolescentes abrigados: quem sdo, como
vivem, o que pensam, o que desejam. E o trabalho de Rita C.S. Oliveira (2007), intitulado Quero voltar para
a casa.

5 A 262 Circunscrigdo Judiciaria do Estado de S&o Paulo abrange os Foéruns das Comarcas de Assis,
Candido Mota, Quata, Palmital, Macarai e Paraguagu Paulista.
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Com tal objetivo, partimos das concepgdes de Estado em Karl Marx (1998)
e Pierre Bourdieu (1989). Ao comparar as ideias desses autores, notamos que
nao ha consenso entre eles sobre o conceito de Estado, e sim varias vertentes
de pensamento, as quais, as vezes, se complementam ou se distanciam.

De acordo com o pensamento marxista, o conceito de Estado: “[... ndo é
mais do que um comité para administrar os negocios coletivos de toda a classe
burguesal.” (Marx e Engels, 1998, p.7). Assim, segundo Marx, o Estado assume
uma fungao precisa no que diz respeito a garantia da propriedade privada,
assegurando a dominagao dos meios de produgao por parte dos proprietarios
sobre os naos proprietarios. O Estado se apresenta como um instrumento para
promover 0s negocios da classe dominante e é concebido como mero aparelho
a servico da burguesia. Portanto, a teoria marxista considera o Estado um
instrumento de opressao de classe, como um produto do antagonismo
inconciliavel entre as camadas sociais.

Para Marx, se € a expressado politica da luta econémico-social das
classes, amenizada pela ordem juridica e pelas forgas publica, policial e militar,
o Estado “aparece” como um poder distante e separado da sociedade civil,
justamente para exercer o poder e manter a ordem. Mas o Estado ndo consegue
seu reconhecimento apenas pelo uso da forga: necessita de legitimagdo. Ha a
necessidade de intermediar as pressdes dos trabalhadores, reconhecer os
direitos sociais e, dessa maneira, completar a triade da cidadania moderna,
composta pelos direitos civis (liberdade, igualdade, propriedade privada etc.),
politicos (votar e ser votado; participar da elaboragéo de leis etc.) e sociais

(saude, educacao, trabalho, entre outros).

Desse modo, o direito (Constituicao, leis, decretos, tribunais e demais
normas e 6rgaos juridicos) é dialético, ou seja, serve as duas fungdes:
de um lado legitimar a alienagao das rela¢des sociais, garantindo-lhes
sua reproducao; de outro, permitir a universalizagdo e ampliagdo dos
direitos que conduzira a um processo revolucionario na medida em que
as lutas se socializam e implicam concessdes cada vez maiores por
parte do capital. E justamente da tensdo entre essas funcdes
contrarias, contraditérias e antagbnicas que resulta o direito enquanto
fendbmeno social. (FERREIRA, 2013, p. 350).
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Como poder do Estado, o sistema judicial exerce, por conseguinte, tanto
fungdes instrumentais (resolugdo de conflitos, controle social etc.), quanto
funcdes politicas e simbdlicas.

Pierre Bourdieu (1989) na obra “O poder simbdlico”, afirma que o poder
simbdlico € esse poder invisivel que s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que estdo sujeitos a esse poder ou mesmo daqueles que o exercem.
Pressupbe que os dominados se submetem espontaneamente ao controle,
porque depositam alguma crenga nesse comando. No entanto, essa peculiar
forma de dominio s6 se exerce se for reconhecida pelos agentes envolvidos
(BOURDIEU, 1989).

Dentre os varios sistemas simbolicos (a politica, a religido, o direito,
entre outros), Bourdieu observa que todo campo caracteriza-se por agentes
dotados de um mesmo habitus. O campo estrutura o habitus, e o habitus constitui
o campo. O habitus é a internalizagdo ou incorporagao da estrutura social,
enquanto o campo € a exteriorizagao ou objetivagcado do habitus.

O campo juridico institui em torno de si um monopdlio, no tocante ao
direito de acesso ao préprio campo, determinando os profissionais que podem
atuar nele. Estes produzem a necessidade de seus proprios servicos, como 0s
unicos capazes de adotar uma postura correta perante a lei.

Exemplificando: observamos como a estrutura judicial é rigida,
embasada na Constituicdo Federal, a qual fixa as normas basicas de
organizagao e os principios do sistema judiciario. Os préprios cidadados s6 podem
recorrer a Justica por meio da provocacao do Ministério Publico, ou de quem
tenha legitimo interesse, mediante a obrigatoriedade da constituicdo de
advogados.

Essa imposicao de fronteiras aqueles que estdo ou nao preparados para
aceitar as regras representa uma subtragdo de posse e de direitos do cidadéao.
Este é obrigado a recorrer aos profissionais da area juridica, ou seja, aqueles
que conhecem as regras escritas e nao escritas, nas quais o conflito se converte
em dialogo de experts (BOURDIEU, 1989).

O campo judicial é entendido como uma instituigdo composta por um
monopolio de profissionais que dominam a producédo e a comercializacdo dos

6
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servigos juridicos, em virtude de sua competéncia juridica e social ou de seu
poder especifico para constituir o objeto juridico-judicial (ou seja, para traduzir
uma realidade social em demandas juridicas, como uma queixa, um conflito ou
uma disputa).

Para ilustrar esse aspecto concretamente, iremos expor a
representacio realizada pelo Ministério Publico, em um dos casos estudados,
com base nos relatérios dos seguintes 6rgaos: Conselho Tutelar, CREAS,
CRAS, CIAPS (Centro Integrado de Atencgao Psicossocial) e Vigilancia Sanitaria.
O MP requer ao Juizo da Infancia e Juventude o acolhimento de trés criancas:
Agata (1 ano), Sabrina (4 anos) e Daniela (10 anos), além do adolescente
Marcos (13 anos), todos filhos de Daiana, em raz&o do comportamento da mée

dos menores e da ma higiene verificada na residéncia dessa familia.

O Ministério Publico com base em dados do Conselho Tutelar vem
solicitar ao Juizo da Infancia e Juventude, o acolhimento institucional
das criangas: Sabrina (4 anos), Agata (1 ano) e Daniela (10 anos) e do
adolescente Marcos (13 anos), todos filhos de Daiana. E certo que os
menores vinham sendo acompanhados pelo Conselho Tutelar, desde
2003, por conta das situagcdes de risco a que estavam sendo
submetidos, haja vista o comportamento desregrado de sua genitora
que, mesmo alertada, ndo tomou providéncias visando sanar os
problemas apontados tais como a ma higiene no local. A situagdo ficou
extremamente grave quando, em atendimento pelo Conselho Tutelar
verificaram que o irmado da suplicada (tio materno dos menores)
apresentava quadro de transtorno mental agravado pelo uso de
substancias entorpecentes, e, por tal razao, inclusive, a integridade
fisica dos referidos estaria em cheque. Sendo que no fatidico dia foi a
necessaria a intervengao policial para conter o tio dos menores. A
Vigilancia Sanitaria realizou visita no lar, momento em que restaram
detectadas, mais uma vez, as mas condi¢bes de higiene e saude no
local. Visando modificar tal panorama o CREAS realizou inUmeras
visitas domiciliares sem, no entanto, obter sucesso. Descarte, elas se
encontram totalmente abandonadas por seus familiares e em situagao
de risco extremo. Pelos motivos expostos os menores devem
permanecer abrigados (COMARCA I).

E evidente que, em uma sociedade multicultural como a nossa, existirdo
infindaveis possibilidades de interpretacao dessas normas juridicas, tendo em
vista a pluralidade de valores, visbes de mundo e contextos sociais que
alimentarao a leitura/interpretacao realizada pelos destinatarios dos preceitos

juridicos.
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Do mesmo modo que o verdadeiro responsavel pela aplicagao do
direito ndo é este ou aquele magistrado singular, mas todo o conjunto
de agentes, frequentemente postos em concorréncia que procedem a
deteccdo e a marcagao do delinquente e do delito, assim também o
verdadeiro legislador ndo é o relator da lei, mas sim o conjunto dos
agentes que, determinados pelos interesses e os constrangimentos
especificos associados as suas posicbes em campos diferentes
(campo juridico, campo politico, campo religioso) elaboram aspiragdes
ou reivindicagdes privadas e oficiosas, as fazem aceder ao estado de
problemas sociais, organizam as expressdes (artigos de imprensa,
obras, plataformas de associagbes ou de partidos, etc.) e as pressdes
(manifestagdes, peticdes, diligéncias, etc.) destinadas a fazé-las
avancar. E todo este trabalho de construcdo e de formulagdo das
representagdes que o trabalho juridico consagra, juntando-lhe o efeito
de generalizagao e universalizagdo contido na técnica juridica e nos
meios de coergdo cuja mobilizagdo esta permite. (BOURDIEU, 1989,
p. 247-248).

A interpretagéo da lei ndo € o ato solitario de um juiz; o conteudo pratico
da lei se manifesta nas consequéncias de uma luta simbdlica entre os varios
profissionais dotados de competéncias técnicas.

No mesmo caso anteriormente citado, os profissionais da Casa de
Acolhimento, a assistente social e a psicologa encaminharam ao Juizo da
Infancia e Juventude o PIA referente a trés criancas, Agata (1 ano), Sabrina (4
anos) e Daniela (10 anos), e ao adolescente Marcos (13 anos). O documento
aponta a necessidade do envolvimento de varios 6rgaos do municipio, a fim de
promover o retorno dos menores a familia, como forma de cumprimento da Lei
do Direito a Convivéncia Familiar de Criancas e Adolescentes (Lei n°
12.010/2009). Vejamos:

Em relagdo ao adolescente Marcos, 13 anos, aponta que o mesmo
cursa o sétimo ano do ensino fundamental, tem frequéncia e
rendimento escolar satisfatérios. A carteira de vacinagao encontra-se
atualizada. Nao apresenta problemas de saude. Nao teve acolhimento
anterior. Sua opiniao reflete sua preferéncia em retornar a sua familia
de origem. A criang¢a Sabrina, 4 anos, esta matriculada na creche,
tendo frequéncia e rendimento satisfatérios. A carteira de vacinagao
encontra-se atualizada. Nao apresenta problemas de saude. Nao teve
acolhimento anterior. Sua opinido reflete sua preferéncia em retornar a
sua familia de origem. A crianga Agata, 1 ano, esta matriculada na
creche, tendo frequéncia e rendimento satisfatérios. A carteira de
vacinagao encontra-se atualizada. Nao apresenta problemas de saude.
Nao teve acolhimento anterior. Observam que a crianga € vinculada a
genitora. A crianga Daniela, 10 anos, cursa o 5° ano do ensino
fundamental, tem frequéncia e rendimento escolar satisfatorios. A
carteira de vacinacdo encontra-se atualizada. Nao apresenta

8
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problemas de saude. Nao teve acolhimento anterior. Sua opinido
reflete sua preferéncia em retornar a sua familia de origem. Em
relagao a situagao familiar, pontuam: a genitora e os filhos mantém
um forte vinculo afetivo, os filhos pretendem voltar ao convivio familiar
com a genitora. CONSIDERAGOES FINAIS: Ha a possibilidade da
reintegracao familiar, desde que a genitora aceite passar por
acompanhamento psicolégico, bem como visitas e orientacdes dos
orgaos que se fizerem necessarios, como CREAS, CRAS, Conselho
Tutelar e Secretaria de Saude. No momento espera que a mae resolva
a questdo de moradia (e em fungédo ao irmao que reside na casa e
apresenta problemas psiquiatricos) para que possa retornar ao
convivio familiar (CASO 3 - COMARCA ).

O caso apresentado demonstra como o Judiciario, o Ministério Publico e
a Rede de Servicos internalizam e incorporam o mesmo discurso. Observamos
que todos os profissionais envolvidos possuem a mesma postura em relagao os
cuidados da mae com os filhos. No relatério da Vigilancia Sanitaria ha o relato
que a mae dos menores mora em dois comodos, com os quatro filhos, o que
torna dificil a organizagdo da casa. Também a escola ndo apresenta queixas,
porque as criangas estdo matriculadas e sao frequentes. Nenhum dos filhos se
queixa da mae; pelo contrario, mantém fortes vinculos afetivos com ela - fato
esse apontado por varios profissionais dos diversos servigos (Servigo Social e
Psicologia do Judiciario, Casa de Acolhimento, CREAS, CRAS, entre outros). No
entanto, a coordenadora da Casa de Acolhimento, no periodo em que as
criangas encontravam - se acolhidas, solicitou a suspensao das visitas pela mae
(que havia sido acolhida junto aos filhos, pois estava amamentando Agata).
Ainda assim, nem Ministério Publico, nem o Judiciario questionaram se esse
afastamento nao prejudicaria a amamentacao e os vinculos com os filhos (dito
de outro modo: nao defenderam, assim, o direito das criancas). A mae
permaneceu trés meses com as visitas suspensas aos filhos e constantemente
foi tachada pelos profissionais como negligente, devido a falta de higiene
constatada na casa onde a familia residia.

Donzelot (1986) reporta que, presentemente, uma série de profissdes esta
em plena expansao, tais como: assistentes sociais, educadores, orientadores e
psicologos. Todas se reunem em torno de uma bandeira comum: o trabalho
social. Esses profissionais ndo se vinculam a uma unica instituicao; ao contrario,

estdo disseminados em uma multiplicidade de espagos ocupacionais (nos
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aparelhos pré-existentes, como o judiciario, o assistencial e o educativo). No
entanto, mas preservam a unidade de sua acado, em razdo de seu campo de
intervencao: as classes menos favorecidas.

O Tribunal da Infancia e Juventude, por intermédio dos colaboradores
institucionais do Juiz, ou seja, dos varios profissionais dos varios 6rgaos,
promove um conselho de administragdo de gestdo da inféncia e juventude
desadaptada (DONZELOT, 1986).

Junto a essa rede de técnicos e profissionais, a familia aparece como
“colonizada” ou abarcada pelos acompanhamentos propostos. Tal complexo
tutelar do qual Donzelot (1986) trata em sua obra “A Policia das Familias” tem
como objetivo a normalizagdo do comportamento das pessoas e familias,
baseando-se nos pressupostos da disciplina, da higiene e da vigilancia, os quais
sao analisados pelos profissionais nomeados.

Desencadeia-se, entdo, um processo de controle e tutela por parte de
pessoas supostamente bem intencionadas ou de especialistas reconhecidos, os
quais avaliam os riscos que as criangas e os adolescentes a que estido sujeitos
quando junto de sua familia. Essa situacdo leva os envolvidos (a familia),
progressivamente, a escolher entre uma sujeigdo as normas e/ou orientagdes
sugeridas pelos especialistas e/ou profissionais da area, que sido os
conhecedores das regras. Para ilustrar essa condi¢cdo, vamos reproduzir, abaixo,
as observacgdes colhidas durante a audiéncia concentrada relativa as criangas

Daniela, Sabrina e Agata e ao adolescente Marcos:

AUDIENCIA DE AVALIACAO DO PIA — AUDIENCIA CONCENTRADA:
Em 14/10/2013, presentes: Juiz de Direito, Promotor de Justica, a
genitora e seu defensor, as criangas: Daniela, Sabrina, Agata e
Marcos, a Assistente Social e Psicologa no Férum, a Coordenadora da
Casa de Acolhimento, representantes da Secretaria de Saude,
Educagao, Assisténcia Social, CREAS, CRAS | e CRAS I, e do
Conselho Tutelar. A genitora relatou: “tenho visitado meus filhos. Minha
intencdo é retomar a guarda dos meus filhos. Eu pretendo residir com
meus filhos na casa que esta sendo reformada, de minha propriedade.
Eu me submeto regularmente ao tratamento no CIAPS. Meu irmao
faleceu. A reforma de minha casa ja terminou. Manifestagdo do
representante da Casa de Acolhimento: “Manifesto-me pela
manutengédo do acolhimento, na medida em que, por ora, ainda falta
energia elétrica na residéncia e a genitora ndo consta com recebimento
de renda fixa. Manifesto-me, também, pela saida dos adolescentes
para passarem os finais de semana com a genitora. Manifestagcao da
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representante do CRAS: Disponibilizo-me ao fornecimento de
alimentacgéo, taxa social de servigos publicos desde que seja fornecida
conta, além de inclusdo no “Programa Renda Cidada”, que pode ser
viabilizada em ftrinta dias. Demais 6rgaos; manifestagdo no mesmo
sentido. Ministério Publico e advogada: manifestagdo no mesmo
sentido. A seguir, foram acordadas as seguintes ac¢des: 1) as criangas
permanecerdo acolhidas; 2) estéo liberadas as saidas nos finais de
semana para que fiqguem com a mae; 3) devera haver o estudo
psicossocial, no prazo de trinta dias, que devera esclarecer a respeito
das condicbes favoraveis para eventual desacolhimento, também no
que toma no término real da reforma da casa; 4) O CRAS se
compromete ao fornecimento de cesta basica mensal 5) O CRAS se
compromete, ainda, a informar a este Juizo, no prazo de trinta dias, a
respeito da efetiva inclusdo da genitora no “Programa Renda Cidada”,
bem como na taxa social de servigos publicos, desde que seja
fornecida a conta pela genitora. HOMOLOGO o Plano Individual de
Atendimento e as agdes acordadas neste termo de audiéncia, visando
a efetivagdo dos direitos. Com o relatério do setor técnico e as
informacgdes do CRAS, abra-se vista, urgentemente, ao MP e, a seguir,
venham-me os autos conclusos para eventual desacolhimento
(COMARCA I).

Observamos, em decorréncia do exposto, que as normas juridicas sdo
reflexos dos movimentos dos mencionados profissionais e podemos verificar que
a interpretacao da lei nunca é o ato solitario de um magistrado a fundamentar a
demanda na razdo juridica; o conteudo pratico da lei se manifesta nas
consequéncias de uma luta simbdlica entre os varios profissionais dotados de
competéncias técnicas.

Mesmo que nao precisem solicitar avaliagdes técnicas para o deslinde de
uma acgao e, enfim para a sentenga, em certos casos especificos, os magistrados
encontram situagdes que somente o saber juridico ndo € suficiente para
compreendé-las e encaminha-las. Nessas circunstancias, precisam recorrer aos
especialistas ou peritos, no caso os assistentes sociais, para que estes |lhes
apontem possiveis solugdes. Exemplos dessas situagdes sdo os Processos de
Acolhimento Institucional, a guarda e a modificagdo de Guarda. Assim,
geralmente, os juizes acabam por acatam esse conhecimento especifico (sobre
0 social, conhecimento esse que os outros agentes do campo juridico nao
possuem).

Complementando, o trabalho de Pocay (2007) na dissertacédo de

Mestrado intitulada: “Servigo Social e Poder Simbdlico: um estudo sobre a
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apropriacdo do saber profissional do Assistente Social no Poder Judiciario”,

esclarece como se reproduz essa dinamica no ambito judicial.

Verificamos que, na maioria dos processos pesquisados, direta ou
indiretamente —, sob a forma de reescrita, somente citando ou até
mesmo corroborando o parecer social sem que a sentenga o0 mencione
—, 0 juiz acata, incorpora e se apropria do saber daquele profissional
na sentenga que profere. Por outro lado, verificamos, também, que o
assistente social incorpora e se apropria da linguagem juridica em seus
pareceres, reproduzindo a dinamica da prépria instituicdo e o poder
concentrador que ela possui. (POCAY, 2007, p.7).

Conforme observamos, tais condicdes individuais e familiares trazem em
seu interior dimensdes que sdo, ao mesmo tempo, universais, particulares e
singulares da vida em sociedade, o que exige do profissional capacidade para
redimensionar a compreenséo das relagdes entre individuo e sociedade. E por
isso que a intervencéao profissional pode se dar de duas maneiras: invadindo a
privacidade dos sujeitos mediante uma conduta autoritaria e burocratica,
permitindo que a tendéncia coercitiva do Estado afete sua atuacdo. A outra
maneira possibilita o desvelamento compreensivo a vida dos individuos e seus
conflitos; o assistente social pode proporcionar ao Juiz importantes subsidios
para a tomada de decisbes que Ihe sao privativas, criando possibilidades para o
acesso das familias a seus direitos.

Tal contexto nos leva novamente a valermo-nos de Pocay (2007, p.140-
141):

Justamente porque o assistente social intervém nas relagdes concretas
do cotidiano que permeiam as relagdes familiares e sociais, as relagoes
do Judiciario com as pessoas e, enfim, as relagdes do sujeito com tudo
o que o envolve (familia, escola, clube, parentes, programas sociais,
etc.), o juiz se apropria desse seu saber legitimando-o, pois ambos
fazem o controle social demandado pelo Estado sobre a familia, ou na
relacdo desta com a crianga ou o adolescente, ajudando a reforgar o
poder simbdlico da institui¢cdo judiciaria.

E possivel dizer que a intervengdo judicial ndo se da de forma
independente dos agentes sociais que atuam no campo judicial. Tais
ponderagdes sao reflexos do movimento desses agentes, os quais sao dotados

de um mesmo habitus que internalizam e incorporam a estrutura do Judiciario,

exteriorizando-a socialmente. H4 uma criacao juridica que tem a finalidade de
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exercer o controle sobre a sociedade. No caso apresentado acima, a mae
(Daiana) € acompanhada por varios profissionais, os quais a culpam por nao
cuidar dos filhos e manté-los vivendo em meio a mas condigdes de higiene. Com
base no que verificaram, os funcionarios especializados, amparados pela
Justica, afastaram os filhos da mae. Esta, para té-los de volta, teve que aceitar
as condigdes impostas pelos diversos profissionais de varios 6rgédos: Conselho
Tutelar, CREAS, CRAS, Judiciario e Ministério Publico, como demonstrou o
termo de audiéncia concentrada, previamente apresentado.

Tal situagdo nos relembra novamente Donzelot (1986), para quem a
intervencdo profissional cujos objetivos sejam a adaptagdo, o controle, o
disciplinamento, entre outras normas, acarreta, muitas vezes, a culpabilizacao
das pessoas atendidas (no caso em questdo, devido as precarias condi¢des
socioeconémicas em que vivem).

No Codigo de Menores, a tutela das criangas e dos jovens era organizada
em torno de técnicas ligadas a “repressao/punigao” e vinculadas as autoridades
familiar e religiosa, policial e judiciaria. O novo modelo procura seus métodos por
meio da atuagao dos trabalhadores sociais.

A Vara da Infancia e Juventude aplica apenas as medidas judiciais
seletivamente. Na pratica, isso quer dizer que criancas e os adolescentes sao
recrutados por meio de uma queixa sobre uma familia que “corre riscos”, seja
essa queixa feita por uma professora, por um trabalhador social ou por um
vizinho... Esses profissionais e as instituicdes a que pertencem apoiam-se na

autoridade do Juiz para mudar a situagao.

3. Conclusao

A Justica da Infancia e Juventude tem modificando a sua atuagao, na
busca de articulagdes interinstitucionais com a rede de servigos; seja através da
exigéncia da elaboracdo do Plano Individual de Atendimento, do
acompanhamento dos casos acolhidos com a rede de servigos sécio assistencial
ou da realizacdo das audiéncias concentradas, buscando alternativas para os
problemas apresentados e para o cumprimento da Lei 12.010/2009 (Lei do direito
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a convivéncia familiar de criangas e adolescentes).

Estas articulagbes possibilitaram a atuacdo de atores como parte da
responsabilidade publica na solugédo dos problemas que levam uma crianga e/ou
adolescente ao afastamento da familia, pois se encontram em situagao de risco
e vulnerabilidade social e necessitam de medidas de protecao.

Considerando as alteragdes da Lei 12.010, as audiéncias concentradas e
a necessidade do trabalho em rede, no presente trabalho, foi demonstrado que
as criangas, os adolescentes e familias de acolhidos institucionalmente, sao
atendidos e acompanhados por varios profissionais dos diversos setores, que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos, seja ele, Municipal, Estadual ou
Federal. Estes profissionais buscam decisbes colegiadas, para o problema
apresentado e na pesquisa em tela, em todas as situagdes houve a homologacéao
judicial dos acordos realizados pelos profissionais envolvidos, sugerindo uma
tendéncia de apropriacdo dos saberes desses profissionais.

No entanto, observamos que mesmo com a alteracdo da lei e com o
trabalho em rede, foi proporcionada uma alteracao de atitudes dos profissionais
de culpabilizar a familia. Os profissionais do Sistema de Garantia de Direitos se
fortalecem e compartiiham da mesma postura e proposta. Situacdo essa que
dificulta ainda mais, as criancas, aos adolescentes e familias, defenderem desse
posicionamento conjunto em rede.

Em relagdo ao objetivo de nossa pesquisa em identificar como o Poder
Judiciario intervém para garantir direitos na area da Infancia e Juventude, em
face da necessidade de implantacdo de politicas publicas; detectamos que tal
situacdo, vai aléem da auséncia de politicas publicas implantadas pelo Estado,
em determinados foco de atencdo. Os profissionais tém o poder simbdlico de
indicarem alternativas, pois geralmente sdo eles, os atores envolvidos que
constroem a representagdo e solugbes dos problemas e indicam ou elegem
situacdes que o Estado ira intervir. No entanto, a postura tem sido de culpabilizar
a familia. Trata-se de uma ideologia que perpassa toda a sociedade, de
criminalizac¢ao, de responsabilizacdo do pobre.
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