EM TEMPOS DE

RADICALIZAGAO
DO CAPITAL, LUTAS,
RESISTENCIAS E
SERVIGCO SOCIAL

UFES
VITORIA-ES

Eixo: Movimentos sociais e Servico Social.
Sub-eixo: Estado, politicas sociais e movimentos sociais.

POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES: INDICACOES
APRESENTADAS NO PLANO NACIONAL BRASILEIRO

ISABELLE PINTO MENDONCA'
VANIA CARVALHO SANTOS?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas para as mulheres
indicadas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). Este documento vai
orientar o desenvolvimento de politicas publicas para as mulheres reconhecendo que a
guestéo perpassa pela perspectiva de género e também de classe e raca. A base tedrica deste
artigo ampara-se na reflexdo sobre a situacao da mulher no contexto societario atual. Por esta
razdo, analisou-se o Ill PNPM, visando verificar as indicaces sobre as politicas direcionadas
para as mulheres e problematizar a situacdo da mulher e as demandas postas para cada
politica.

Palavras-chave: Politicas publicas para as mulheres; direitos da mulher; questdo de género.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo analizar las politicas publicas para las
mujeres indicadas en el Plan Nacional de Politicas para las mujeres (PNPM). Este documento
va a orientar el desarrollo de politicas publicas para las mujeres reconociendo que la cuestion
pasa por la perspectiva de género y también de clase y raza. La base tedrica de este articulo
se ampara en la reflexion sobre la situaciéon de la mujer en el contexto societario actual. Por
esta razén, se analizé el Ill PNPM, buscando verificar las indicaciones sobre las politicas
dirigidas a las mujeres y problematizar la situacion de la mujer y las demandas puestas para
cada politica.

Palabras claves: Politicas publicas para las mujeres; derechos de la mujer; cuestién de
género.

1. INTRODUCAO

O protagonismo social das mulheres como agentes de mudancga na luta
por seus direitos e contra todas as formas de opressdo, segregacdo e
discriminacdo se afirma e se consolida cada dia mais. Uma das primeiras
conquistas que foi resultado de muita luta por parte das mulheres brasileiras foi
o voto feminino. O direito das mulheres ao voto, no Brasil, foi instituido com o

Caodigo Eleitoral de 1932. Assim, a luta das mulheres pelo reconhecimento dos
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seus direitos ndo € algo recente e ndo se restringe somente ao contexto
brasileiro, mas tem relagdo com o movimento de mulheres que ocorreu e, ainda
ocorrem em todo o mundo.

Em termos de Direitos Humanos a respeito da questdo da mulher: “o
Brasil € signatario de todos os acordos internacionais que asseguram de forma
direta ou indireta os Direitos Humanos das Mulheres, bem como a eliminag&o
de todas as formas de discriminagdo e violéncia baseadas no género”
(FREIRE, 2007, p.9). Assim, na perspectiva dos direitos conquistados pelas
mulheres em ambito brasileiro, o presente artigo tem como objetivo central
analisar as politicas publicas para as mulheres indicadas no documento
denominado: plano nacional de politicas para as mulheres, cuja sigla é PNPM.

Este plano foi promovido pelo governo brasileiro através da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SNPM), a
qual foi criada no ano de 2003, com o fim de estruturar acBes voltadas a
valorizagdo da mulher por meio da sua insercdo no processo de
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural da sociedade brasileira.
Para tanto, estes valores sdo viabilizados e materializados através de politicas
publicas que objetivam a construcdo da mulher enquanto ser social pleno, e
que promovem acbes de combate a todas as formas de preconceito,
subjugacao e discriminacdo que a sociedade patriarcal dedicou historicamente
a condicao social da mulher.

Ao estimular o desenvolvimento de politicas para as mulheres, o Brasil
ampara-se em principios constitucionais, reforca a perspectiva de democracia,
bem como fortalece os valores de equidade, justica social previstos na
Constituicao Federal de 1988.

Assim, o plano nacional de politicas para as mulheres (PNPM) é o
documento que vai orientar o desenvolvimento de politicas publicas para as
mulheres reconhecendo que a questdo perpassa pela nocdo de cidadania e
também pela questdo de género, as quais serdo explicadas ao longo deste
artigo.

A base tedrica que contribuiu para estruturar este artigo ampara-se na

reflexdo realizada sobre a situacdo da mulher no contexto societario atual.
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Analisou-se, desta forma, a perceptiva historico cultural que representa a
questdo da mulher, como é o caso da cultura patriarcal; do movimento
feminista; da questdo da transversalidade e interseccionalide das politicas, da
questdo da dominacdo, exploracdo e subjugacdo e as implicacbes destas
tematicas com o debate de classe, raca e etnia.

Por esta razao, analisou-se o lll PNPM, com a inteng&o de verificar as
indicacbes sobre as politicas direcionadas para as mulheres, buscando
problematizar a situacdo da mulher e as demandas postas para cada politica.

“As mulheres, das mais diversas classes sociais, cultura e racga, seja por
meio de movimentos femininos/feministas ou em seu préprio espaco domestico
e de trabalho, tém se mobilizado na conquista por seus
direitos”. (LANDERDAHL, 2008, p.814). No Brasil, a luta das mulheres pelo
reconhecimento de seus direitos vai ao sentido de que as suas necessidades
sejam transformadas em politicas publicas que atuem para reconhecer e
valorizar as diferencas como caminho para eliminar as desigualdades entre
homens e mulheres e combater as desigualdades.

Assim, como resultado dos processos de participacdo e mobilizacdo das
mulheres, nos anos 2000 “intensifica-se a criacdo de conselhos e secretarias
de defesa dos direitos das mulheres e sao organizadas conferéncias
municipais, distritais e estaduais que culminam nas grandes Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres, em 2004, 2007 e 2011”. (BRASIL.
PNPM, 2013, p. 101-102). A 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres ocorreu no ano de 2016. Essas conferéncias reconhecem os direitos
das mulheres a nivel brasileiro e apresentam propostas que resultam nos

Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres existentes.

2. POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

O Brasil no ano de 1970 foi marcado pelo fortalecimento do movimento
feminista® especialmente no ambito académico, uma vez que foi no contexto

das universidades que foram pensadas as politicas publicas direcionadas as

® A autora Constancia Lima Duarte (2003) apresenta a evolucdo do movimento feminista por
meio da vertente de atuacdo das mulheres na Literatura do Brasil.
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questdes de género. “O movimento feminista no Brasil contemporaneo, que
teve sua maior expressdo na década de 1970, esteve intimamente articulado

com outros movimentos sociais da época”. (CORREA, M. 2001, p. 13).

Costa e Sardenberg (2005, p.109), sinalizam que “os estudos e
pesquisas a respeito da condicdo feminina contribuiram para o avanco do
movimento de mulheres, para legitimacdo do papel da mulher na sociedade,
além de se configurarem como instrumento de luta”. Assim, as politicas
publicas para as mulheres séo resultado do movimento das mulheres que se
organizam para fazer frente a toda forma de subjugacdo, desvalorizacéo e
desrespeito que historicamente a mulher vem sofrendo na sociedade. Estas
politicas publicas sdo desempenhadas, dentro do contexto brasileiro, através
do 6rgéo Secretaria de Politicas para as Mulheres (SNPM).

7

Nesta direcdo, é importante evidenciar, que o0 conceito de género
apresenta-se de maneira diversa em relagdo as suas formas de usos, sentidos
e significados. Segundo Scott (1995, p. 2), “o termo "género" parece ter feito
sua aparicdo inicial entre as feministas americanas, que queriam enfatizar o
carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo”. Ao longo
dos anos, o termo género veio sendo comumente ligado a figura biolégica e
socialmente construida da mulher, como também vem se conectando a
condicdo que tradicionalmente mulher vem assumindo na sociedade. Assim, o
conceito sobre género transcende a determinacédo que categoriza o ser social
como mulheres e homens, ou seja, seguindo somente a determinacéo bioldgica
que diz que as pessoas biologicamente nascidas com genética feminina séo
mulheres e, sdo homens aqueles pertencentes biologicamente a genética

masculina.

O conceito de género envolve uma dimensao mais ampla e configura-se
numa esfera que vai além das relacbes entre 0s sujeitos inseridos num
processo dinamico das diversas esferas que compde a sociedade: Economia,
politica, financas, raca, etnia, religido, geracdo, subjetividade, individualidade,

micro e macro sociedade, particular, privado, publico, dentre outras. Assim, a
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identidade aparece como esséncia do significado de género, uma vez que a
identidade € o fundamento primério que norteia o individuo a se reconhecer
enquanto sujeito social e enquanto sujeito que se insere, participa e é

corresponsavel pelas diversas determinacdes que compde a sociedade.

O significado de género, neste sentido, perpassa pelo entendimento
subjetivo que cada individuo possui sobre a sua propria identidade e como este
individuo se afirma e reafirma diariamente dentro da sociedade. Entdo, um dos
entendimentos sobre género refere-se a autodeterminagdo do individuo em
sociedade e como este sujeito se entende enquanto sujeito inserido em um
contexto amplo de relacbes societarias. Isso vai além da determinacéo
biologica ligada ao sexo masculino ou feminino, pois envolve um processo

social de interagdo do individuo com a sociedade.

Os estudos sobre género tem ligacdo com o nascimento do movimento
feminista na década de 1970, onde a sociedade comecou a questionar
verdades inquestionaveis. Neste periodo houve também uma maior relacao
entre ciéncia e acdes de politica social. Ampliaram-se os estudos de género no
ambiente das universidades, crescendo assim, a luta para que os estudos
sobre género entrassem nos curriculos universitarios. No Brasil, no final dos
anos 1970, “ocorreram importantes transformagdes nas relagdes entre Estado
e sociedade no Brasil, sob impacto de dois condicionantes principais: a

democratizagéo e a crise fiscal”. (FARAH, 2014, p. 49).

Na emergéncia do conceito de género ha uma necessidade social de se
encontrar uma explicacdo que transcenda a dimensao bioldgica e anatdmica.
Muitas das vezes a palavra género encontrou-se associada a ideia de
problema. As Ciéncias Sociais e Humanas concebem género como uma
construgcdo social do sexo antagonico. Entdo, este conceito rompe com o
determinismo biol6gico (anatdémico). Contudo, ndo houve uma negacdo da
base bioldgica e, sendo assim, género € tanto identidade quanto uma estrutura

de organizacé&o social.
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Existe uma ordem patriarcal® tradicional que divide o mundo
dicotomicamente: O “mundo macho (de cor azul)’ e o “mundo fémeo (de cor
rosa)”. De algum modo essa dicotomia cultural define destinos de maneira
taxativa. Esta cultura patriarcal define assim os sexos dos seres humanos
antes de nascer e durante muitos anos foi tida como natural, por isso,

inquestionéavel.

Desta forma, era o corpo biolégico que legitimava as diferencas
culturais, ditando o modelo de homem e mulher socialmente e culturalmente
aceitos. Ao longo dos anos, 0s papeis sociais vao sendo impostos como
modelos corretos a serem seguidos: A mulher era integralmente dedicada ao
ambiente intimo e privado do lar e o homem era voltado ao ambiente externo
do trabalho (aqui aparece também a figura do homem como provedor). Nesta
perspectiva os estudos sobre género vém mostrar como a cultura patriarcal
veio sendo naturalizada enquanto ideal correto e Unico, onde somente é

valorizada a vertente masculina.

Segundo Pinheiro (2008. p. 3), “a sociedade atual, ainda é regida por
forte concepcédo patriarcal e no que tange as questdes de relacdes de género,
vé-se claramente as crencas de dominacdo homem-mulher [...]". Entretanto, a
perspectiva de género vém fazer frente a estes modelos socialmente
inquestionaveis, além de revelar que “ndo se nasce homem e mulher”, pois isso
é antes de tudo uma construcdo social. Ensina-se o que é ser homem ou
mulher. Um exemplo, desta realidade, é que os brinquedos das criancas ja
refletem e definem os papeis sociais: As meninas geralmente séo destinadas a
brincar de casinha e panelinhas e, aos meninos é reservado &s brincadeiras

gue remetem ao uso da for¢ca ou que remetem ao trabalho e ao poder.

Constréi-se assim o manual de instru¢cbes, que padroniza 0s seres

humanos que vivem sob a égide da cultura patriarcal, da seguinte maneira:

* No entendimento de Castells (1999. p. 169) o conceito de patriarcalismo é concebido da
seguinte maneira: “O patriarcalismo € uma das estruturas sobre as quais se assentam todas as
sociedades contemporaneas. Caracteriza-se pela autoridade, imposta institucionalmente do
homem sobre a mulher e filhos no ambito familiar”.
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Primeiro passo: A mulher fica gravida. Segundo passo: O meédico faz uma
ultrassonografia e diz a mée, ainda gestante, qual sera o sexo da crianca. A
partir de entdo, cria-se na mée, na familia e em toda sociedade todas as
expectativas que serdo materializadas em brinquedos, cores, modelos de
roupas e projetos para o futuro do menino ou da menina. Ao nascer e também
durante todo o desenvolvimento enquanto ser humano, a identidade vai sendo
ditada (como ordem inquestionavel e natural) pela educacéo e pela cultura, a

qual é transmitida e apreendida por cada individuo.

Somente quando o conceito de género como construcado sociocultural
vai se fortalecendo na sociedade, gerando uma conscientizacdo dos sujeitos
que vivem em sociabilidade é que, a ideia de género vai ser separada da ideia
de sexo. Até entdo estes dois conceitos eram bastante interligados
culturalmente. A ideia de género vai ser separada da ideia de sexualidade.
Desta maneira vai sendo desconstruida a determinacdo biolégica para se
alcancar a ideia de que o sexo ndo determina género e também n&o determina

orientacao sexual.

Outra ideia comumente associada a género € que esta terminologia
apresenta-se como sinbnimo de desigualdades entre homens e mulheres.
Todavia, politicas publicas para as mulheres ndo tem o objetivo de se conectar
com a etimologia da palavra em seus diferentes conceitos, mas sim objetiva
superar as manifestacdes de desigualdades, que separa homens e mulheres,

inerentes a terminologia género.

“O género pode ser compreendido como uma convengéao social, histérica
e cultural, baseada nas diferencas sexuais. Logo, esta ligado as relacGes
sociais criadas entre os sexos. Género é a construcdo socioldgica, politica e
cultural do termo sexo”. (FOLLADOR, K. J. 2009, p. 5). Portanto é importante
enfatizar que a unido das diferencas que assume o conceito de género dentro
da sociedade atual, tanto em relacdo aos variados usos e sentidos do termo,

guanto na diversidade dos significados que podem ser utilizados, é o contexto
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das questdes de cidadania, desenvolvimento social e equidade social, que

estdo vinculadas a construcao sociocultural e politica das relacdes sociais.

Entdo, reconhecendo a amplitude do debate atual inerente a questéo de
género, convém sinalizar que o objetivo das politicas publicas para as mulheres
ndo é fomentar as divisdes de género®, mas volta-se para conhecimento do
contexto social que caracteriza a situacdo da mulher na atualidade,
considerando todo o processo historico de subordinacdo, discriminacéo, para
gue assim possa propor agdes que contribuam para fortalecer o papel social da
mulher, bem como fortalecer a mulher enquanto pertencente a uma categoria
coletiva e que precisa de atencdo por parte das acdes governamentais para
alcancarem a possibilidade de se tornarem sujeitos possuidores de autonomia

e lutarem por emancipagao.

Nesse sentido o governo brasileiro propde o Plano Nacional de Politicas
Para as Mulheres (PNPM) que tem alcance para atuar na esfera federal,
estadual e municipal. Tais politicas sao direcionadas aos sujeitos femininos,
contudo tem a perspectiva de assegurar também as politicas publicas de
género. Também destinam-se a reforcar a importancia das mulheres se
organizarem politicamente enquanto sujeito coletivo capaz de desempenhar um
ativismo politico que lute em favor das politicas de igualdade de género. Para
tanto, convém considerar o papel que socialmente a mulher vem
desempenhando na sociedade, tradicionalmente dedicada ao espaco
doméstico e interno do ambiente familiar, vinculando a imagem social da
reproducéo, da maternidade e dos cuidados.

As politicas publicas para as mulheres vao atuar para a autonomia
propondo nos espacos da agenda politica, acbes que rompam a tradicional
posicdo que a mulher ocupa dentro da divisdo sexual do trabalho®.

® “A luta pelo fim da desigualdade como fundamento da sociabilidade é também uma luta
cotidiana contra a intensificagdo e a vigéncia das varias expressdes da questdo social’
(OLIVEIRA, 2010,p.9).

“Os estudos realizados através da categoria de analise género, veem na divisao sexual do
trabalho a importancia da percepgédo das relagdes de poder estabelecidas entre os sexos”
(ALBUQUERQUE, V. M. S. 2007. p. 6).
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A Constituicdo Federal de 1988, conhecidas como constituicdo cidada,
deu visibilidade aos direitos sociais e serve como fundamento em defesa dos
ideais de cidadania e de democracia participativa. Nesta perspectiva as
politicas publicas para as mulheres referem-se a incluséo e a defesa, em favor
dos direitos das mulheres, a ir além do lugar que a cultura patriarcalista a
coloca nos termos de sociedade machista. Tais politicas expressam ideias de

autonomia, emancipagéo, incluséo, respeito e visibilidade social.

A logica hegemobnica que sempre predominou na ordem societéria
mundial foi a cultua patriarcal. Embora o patriarcalismo seja anterior ao
surgimento da cultura capitalista, Heleieth Saffioti (1987) vai explicar que o
sistema capitalista € um sistema em que o poder ganha forma na figura do
homem. A logica da cultura machista alimenta as desigualdades de género,
acentuando as diferencas entre homens e mulheres e estas diferencas séo
sentidas em varios setores sociais que compde a dimensao da cidadania, como
por exemplo: insercdo no mercado de trabalho; remuneragéo no mercado de

trabalho; acesso as riquezas sociais, dentre outros.

As politicas publicas para as mulheres apresentam como necessidade a
conscientizacéo e organizacao do coletivo de mulheres a respeito do lugar que
ocupam para reproducdo dos seus modos de vida na sociedade, bem como
exige a conscientizacdo de dos direitos sociais e civis que possuem. Para
tanto, as politicas para as mulheres tem como pressuposto buscar a integragao
da organizacéao coletiva das mulheres em agdes sociais e a insercdo em canais
de participacdo, com o fim de estimular a atuacdo do movimento de mulheres
para a reflexdo critica em busca de solucfes que atuem no enfrentamento das
demandas e, na defesa dos interesses das mulheres ante a sociedade

patriarcal que a desvaloriza e subjulga sua autonomia e emancipacao.

Neste contexto é acolhida a nocdo de empedramento que caminha no
sentido da conquista do poder para fortalece a atuacdo individual de cada
mulher visando transformacdes coletivas que repercutam em transformacdes

da questdo da mulher na esfera da coletividade. Assim o movimento de
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mulheres serve como meio de empedramento que reforca a direcdo de
escolhas conscientes para a conquista da emancipagcao da mulher das amarras
da cultura preconceituosa e machista que € o patriarcalismo. Além disso, 0
movimento de mulheres estimula a atuacao critica da coletividade feminina na
defesa do interesse geral da categoria, consolidando o controle social através
da cobranca de acdes eficazes do governo nas esferas federal, estadual e

municipal.

Dentre as estratégias de enfrentamento que sdo defendidas pelo
movimento de mulheres encontra-se, essencialmente a elaboracdo de politicas
publicas de igualdade condizente com o Estado democratico de direito,
entendendo a trajetoria histérica que faz das mulheres um grupo distinto do
grupo dos homens, em virtude das condi¢des socioculturais que marcam a

histdrica construcdo da mulher enquanto sujeito social de direitos coletivos.

Este entendimento coloca a questdo da mulher em uma esfera mais
ampla, exigindo que seja ultrapassado o ambito estritamente individual e
particular para a construcdo de politicas voltadas as mulheres, de maneira
intersetorializada e em interseccgao articulada com uma rede interdisciplinar, ou
seja, que se comunigue com todos os setores que compde a vida em
sociedade. Nesta ideia encontra-se a nocdo de transversalidade’ que permite
uma atuacdo integrada das politicas publicas buscando a reducdo das
desigualdades sociais, econdmicas, politicas, culturais, existentes entre
homens e mulheres, assegurando assim a materializacdo de acdes mais
inclusivas e democréaticas.

No contexto mundial, a politica de promogdo das mulheres via a
“transversalidade de género” significou aos governos nao unicamente
a incorporagcdo dessa perspectiva em um ministério ou secretaria
especifica de atuacdo na area da mulher, sendo que seu impacto
vinculante deve ser assimilado por todas as politicas publicas
propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada &rea governamental,

considerando as especificidades das mulheres e dos homens. Assim,
cada acao politica deveria contemplar tal perspectiva, uma vez que a

" “O conceito de transversalidade é uma tradugdo de “gender mainstreaming”, adotada pelas
Nacbes Unidas na Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial das Mulheres realizada em
Beiging, China, 1995”. (BRASIL, 2012, p.8)

10

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



pergunta chave implicita estaria sempre posta: modificam-se as
condicdes de vida das mulheres e se melhora a sua condicdo de
empoderamento? (BANDEIRA, L. 2004, p. 12)

O entendimento ampliado que o conceito de transversalidade, na
questdo da mulher, diz respeito a superacdo das desigualdade de género
através do estimulo ao desenvolvimento de politicas publicas eficazes e que
atuem sob novas competéncias para um enfrentamento eficaz dos problemas
sociais em todas as esferas da producgéo e reproducdo do mundo social. No
cerne desta analise ampliada, faz necessario compreender a influencia de
fatores que coadunam para ocasionar as desigualdades de género, como por
exemplo, a nocdo de intersecionalidade® que alia a questdo de género ao
debate de classe e raca®, expondo, assim, a complexidade das opressdes

histérico-culturais que a mulher vem sofrendo em sociedade.

3. INDICAQ()ES DAS POLITICAS APRESENTADAS NO PLANO
NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES (PNPM)

Para a formulacédo de politicas com critérios de igualdade de género é
fundamental que as politicas para as mulheres, com aplicabilidade nas esferas
estaduais e municipais, se vincule no contexto federal ao Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), proposto pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SNPM) que foi criada pelo governo federal no ano
de 2003.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) é um
documento norteador que orienta a formulacao e controle das politicas publicas

para as mulheres. De acordo com Bertollo; Schwengber (2017, p. 785) “O

8 “A interseccionalidade & uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacéo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios
criam desigualdades basicas que estruturam as posi¢Oes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e
outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como ac¢des e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento”. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

° Mirales (2006, p.1) entende que “pensar género significa verificar processos de dominacao-exploracao,
dos quais ndo se separam raga/etnia e classes sociais”.

11
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Brasil elaborou trés edicdes do PNPM. A primeira versao foi editada em 2004,
a segunda em 2007, e a terceira em 2013”. Estes planos voltam suas atencdes
para as condicbes que desenvolvem as mulheres® enquanto ser social, no

contexto brasileiro.

O documento relativo ao Il PNPM (2013-2015) encontra-se ancorado
nas seguintes linhas de atuacéo: 1) Autonomia, igualdade no mundo do trabalho
e cidadania; Il) Educacado inclusiva e nao sexista; Ill) Saude das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; IV) Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres; V) Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espacos de
poder e decisédo; VI) Desenvolvimento sustentavel com igualdade econémica e
social; VII) Direito a terra com igualdade para as mulheres do campo e da
floresta; VIII) Cultura, esporte, comunicacdo e midia; IX) Enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; X) Igualdade para as mulheres jovens, idosas e

mulheres com deficiéncia.

A partir destas linhas de atuacdo, o presente estudo escolheu para
analise o Ill PNPM, por este ser o plano mais recente que vem problematizar

as politicas para as mulheres nos seguintes termos:

Na politica de insercdo e garantia da mulher no mercado de trabalho:
Visa & garantia de direitos trabalhistas atentos as necessidades das mulheres
no mercado de trabalho, bem como a defesa de uma justa remuneracdo
salarial condizente aos salarios de todos os trabalhadores, sem distin¢cao entre
salario de homens e mulheres. Nesta politica ha ainda a questdo das mulheres
negras, que receberem menos que as mulheres brancas e também menos que
os homens. Outra questdo, também nesta politica, refere-se a construcao de
creches em periodo integral, uma vez que o publico alvo das ac¢des das politica
publicas sdo mulheres de classe média a média baixa, que trabalham o dia

inteiro para obter o pagamento de um salario minimo, sendo que muitas das

9 As autoras: Bertollo; Schwengber (2017, p.784) utilizaram em seus estudos “a expressdo “mulheres”
em sua flexdo plural por entender que a condi¢do feminina ndo é Unica, fixa, natural. Existem diversos
balizadores como racga, idade, renda, localizacdo espacial, religido, sexualidade, que podem gerar
configuragbes que definem as mulheres. Assim, as referéncias da categoria “mulheres” estéo
condicionadas a um carater provisorio e contingente”.
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vezes este dinheiro é a Unica fonte de renda e a auséncia de creches dificulta

ter onde deixar seus filhos para poder trabalhar para o sustento da familia.

Na politica de combate a pobreza: Tem-se como assunto constante na
pauta da agenda politica, a questao da feminilizacdo da pobreza que clama por
acOes de combate a fome, desemprego e falta de estrutura social que as

mulheres enfrentam para alcancar as riquezas e bens sociais.

Na politica de educacédo, o plano prever acfes que garanta 0 acesso
pleno e eficaz as mulheres. As mulheres vivenciaram uma trajetoria historico-
cultural de exclusdo do processo de educacéo, que negou-lhes o acesso ao
estudo e a cultura, j& que a educacao é uma forma social de acesso ao poder.
Tais politicas lutam pela garantia de acesso a educacédo de modo que, estas se
sintam incluidas em um processo educativo compativel coma realidade das
mulheres brasileiras. Um processo educacional que seja sem discriminacéo
nos contetudos ministrados, nos materiais e conteudos didaticos e que valorize

a condicao do ser mulher e seu protagonismo social.

Na politica de saude, as mulheres historicamente foram ligadas a
condicdo de reproducdo. A atencdo da saude da mulher, em termos de
politicas, tem se restringido a focar essencialmente nesta etapa da vida da
mulher. Por esta razdo, o PNPM defende a atencdo integral e em todas as
etapas de vida das mulheres. E salude no sentido integral, ndo apenas ligado
ao aparecimento de doencas, mas de prevencdo, atencdo a salude mental,
ocupacional, envolvendo o acesso a educacédo, a conscientizagdo no combate,
na prevencao de doencas e eliminacdo dos riscos e cuidados para com 0s
focos sociais. Esta situacdo se agrava quando a questdo é sobre a da saude
da mulher na perspectiva de género, raca e classe. A saude da mulher negra e,
em especial, a saude da mulher negra e pobre é constantemente alvo praticas
discriminatdrias. Um exemplo disso é que ainda na atualidade circula a ideia de
gue a mulher negra é mais resistente a dor e, portanto suporta mais dor que a

mulher branca.
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Na politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a cada dia
mais crescem os indices de violéncia domestica e de feminicidio, onde muitas
mulheres s&o vitimas de violéncia. Esta é uma questdo antiga que necessita de
mais atencado e cuidados por parte das acdes em termos de politicas publicas.
Neste espaco, convém destacar, que as maiores vitimas de violéncia, no

contexto género e racga, sdo as mulheres negras.

No tocante ao direito a terra encontra-se a questdo da politica agréria,
onde as mulheres historicamente sédo colocadas em segundo plano, renegadas
no processo de reforma agraria e discriminadas no acesso a garantia de
créditos e no plantio e cultivo da terra. Entdo, o PNPM vem reforcar a atuacéo
de politicas neste sentido. Também h& a necessidade de politicas com recorte
de género que promovam a igualdade nas acdes direcionadas as mulheres da

zona rural e urbana.

Na politica de género, o PNPM reforca a ideia da transversalidade, a
qual exige que o recorte de género seja incorporado em todas as politicas
publicas e que a questao de género perpasse de forma transversal em todos os
espacos da sociedade, atuando para garantia da autonomia, do respeito e da
emancipagcao do ser mulher de forma ampla, ou seja, em todas as suas

expressodes e configuracdes socioculturais.

Sobre a politica de participacdo nas instancias de poder politico, o
PNPM defende a incorporacdo da mulher em politicas de participacdo e
controle nos espacos de poder: A politica e os espacos de poder tem, ao longo
da hist6ria, se constituido como espa¢cos masculinos por exceléncia e, o plano
nacional vem de encontro a esta questdo. Ainda na atualidade € pequeno o
namero de mulheres que participam do espaco politico ou que assumem
cargos politicos ou lancam suas candidaturas politicas. Ha assim a
necessidade de politica de cotas com recorte de género, classe e raca, no

sistema eleitoral brasileiro.

Na politica de cultura, comunicacdo e midia: O espaco publico e social

sempre foi dedicado aos homens. O espago privado, particular e doméstico
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sempre coube a mulher. A mulher lutou muito para ter voz e vez na sociedade,
mas ainda hoje o seu local de fala é alvo de discriminagédo e desvalorizagéo. E
quando esta questdo perpassa pela combinagcdo género, raca e classe é que a
situacdo de preconceito se agrava. Neste quesito ha também a exclusdo da
mulher ao acesso as tecnologias de informacédo, midias. Como mencionado, 0
local de fala da mulher na sociedade é o local da submissdo. Por esta razéo, o
PNPM vem propor politicas que viabilizem a liberdade de expressédo e
comunicacdo, com apoio as midias livres, que valorizem e acolham a
diversidade e a pluralidade de ideias e que contribuam para minimizar as

marcas da opresséao, subjugacéo e preconceito a mulher.

O PNPM indica também a necessidade de politicas publicas com acdes
de inclusédo da mulher em politicas de esporte e lazer. A cultura que permanece
na sociedade atual é a de que as mulheres sdo um sexo fragil, apatico, incapaz
de competir e entender de esportes. E ainda na atualidade ha a perpetuacéo
de ideias de que o “lazer e a diversdo sao coisas para homens”. Esta cultura
tem que ser desconstruida. Assim, o PNPM pensa em ac¢les politicas que
estimulem e acolham com valorizacao e respeito a participacédo e envolvimento

das mulheres nas questdes relativas ao esporte e ao lazer.

Quanto as politicas de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia
0 governo visa contribuir para superar a violéncia existente, socializando e
difundindo conhecimento sobre a ideia de género e ragca para assim tentar
contribuir para desconstrugcéo do preconceito e da misoginia.

Sobre as politicas para promocéo da igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia, o PNPM visa estimular, ampliar e qualificar
0 acesso de meninas, adolescentes, mulheres adultas, idosas e mulheres com
deficiéncia, respeitando a condi¢cdo, etapa de vida e a cultura que caracteriza
cada grupo de mulheres, para buscar a inser¢cdo nas politicas publicas que a
elas sdo destinadas em sociedade, e visando inclui-las socialmente e estimular

a cidadania e um eficaz desenvolvimento humano.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O movimento de mulheres percorreu um longo caminho no histérico de
lutas pelo reconhecimento de direitos: Lutaram para ter direito ao voto, lutaram
para poder estudar, trabalhar, divorciar, lutaram pela democratizacdo do pais,
para ocupar espacos democraticos de decisdo do poder, lutaram por
reconhecendo legal e social. E, no cenario da atualidade, o sentido da luta das
mulheres continua: Pelo fim da violéncia, por autonomia financeira, pela
liberdade de escolher com quem se relacionar, por receber salérios iguais aos
dos homens, por disputar o0s mesmos postos de trabalho, dispor sobre seus
préprios corpos, por direitos reprodutivos, por melhorias nas condicbes da
mulher enquanto sujeito de respeito e de direitos. Mas, mesmo assim, as
mulheres ainda sdo vitimas de discriminacdo pela sociedade. Por isso, as
demandas por politicas publicas que afirmem e reafirmem socialmente os

direitos da mulher, € uma constante na agenda de politica Estatal.

No Brasil, a luta por politicas publicas para as mulheres teve seu auge,
nos anos 1970, especialmente no contexto do clamor da sociedade pela
democratiza¢do do pais. Foi um periodo marcado por diversas atuac¢des que
reivindicaram reformas na agenda politica. Deste cenario, fizeram parte os
movimentos sociais, dentre estes, 0 movimento de mulheres e o movimento
feminista, que vao reivindicar a participacdo nos processos de decisdo do pais,
bem como, reivindicar que as politicas publicas se dediguem também aos
segmentos da sociedade que eram excluidos da atengdo por parte do Estado,

ou seja, as mulheres e os movimentos relacionados a género.

No final da década de 1980, a Constituicdo Federal de 1988 ira refletir
este processo de lutas. O movimento feminista une forcas a pauta de
reivindicacdes e ao esforgo cotidiano das mulheres e, juntos se fortalecem para
formar um sujeito coletivo atuante. Com isso, o debate de género comeca a ser

reconhecido em termos de politicas publicas.

Assim, com as questdes relativas a género, verificou-se a necessidade

de problematizar os modos pelos quais 0s sujeitos sociais, apreendem e séo
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ensinados (por instituicdes sociais, artefatos culturais e por outros sujeitos no
processo de convivéncia cotidiana) a se tornarem homens e mulheres
masculinos e femininos, isto é, sujeitos de género e mais do que isso, seres
sociais inseridos no protagonismo da producdo e reproducdo dos modos de

vida e das rela¢des que configuram a sociedade.

Tomando por referéncia a pauta de reivindicacdes de género, passos ja
foram tomados em termos de politicas publicas, conforme verificou-se no
conteldo exposto neste artigo. Entretanto, ainda h& desafios a serem
superados, dentre esses desafios que se colocam para institucionalizacéo e
efetivacdo das politicas publicas, vale considerar como proposta deste estudo,
a necessidade de superar 0 que ainda encontra-se expresso nos projetos
vigentes, em termos de visdo machista e patriarcal ligada a condicdo da mulher
como ser fragil, inferior e ndo merecedor de investimentos pelas acodes

governamentais.
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