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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir a atuacédo do Estado no
capitalismo dependente. Para tanto, resgatamos, por um lado,
aspectos do desenvolvimento capitalista que produzem uma
integracao desigual e hierarquizada. Por outro, a importancia da
articulacao entre capitalismo e “questéo social” nos marcos da
dependéncia para situar o debate sobre o Estado e suas
possibilidades interventivas.

Palavras chave: Imperialismo. Dependéncia. Estado. “Questao
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RESUMEN

The aim of this article is to discuss the role of the State in
dependent capitalism. To do so, we will first revisit aspects of
capitalist development that lead to unequal and hierarchical
integration. On the other hand, we will highlight the importance
of the articulation between capitalism and the "social question”
within the framework of dependency to situate the debate about
the State and its interventionist possibilities.

Keywords: Imperialism. Dependency. State. "Social question".
Social rights.

A possibilidade de disputa entre as classes sociais por dentro do Estado no capitalismo

dependente ainda € um assunto bastante controverso no campo do debate critico. Mesmo

partindo do pressuposto de que o Estado possui um carater de classe, predominam as
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expectativas de que sua ampliacdo tende a produzir uma expansao em seu potencial
redistributivo. Isso porque as discussdes, em geral, sdo profundamente perpassadas pela
comparagao com as disputas e respostas materializadas pelo Estado em alguns paises europeus
ocidentais no pos-Segunda Guerra Mundial. Florestan Fernandes ([1974] 1995, p. 142),
entretanto, nos alerta que “se & preciso romper com o ‘modelo classico’, isso € necessario para
compreender-se o capitalismo da periferia e aonde ele conduz’. Essa recomendacao parece
ainda profundamente atual e provocativa, tendo em vista que sdo complexas as mediagdes
necessarias para sustentar analises comparativas.

O perigo dessas comparagdes € que geralmente invisibilizam a existéncia de diferengas
estruturais entre distintos grupos de paises no que diz respeito a dindmica de desenvolvimento
das relagdes capitalistas. Essas diferencas ndo deveriam ser minimizadas, dado que produzem e
reproduzem continuamente desigualdades assentadas sob uma integracdo no mercado mundial
marcada pela hierarquizacdo e subordinacdo. Ao serem descartadas, possibilitam que o
desenvolvimento capitalista seja tomado idealisticamente
como um movimento linear, o qual tem na realidade vivida pelos paises mais ricos, o ponto de
chegada para todos os demais.

Desse modo, as desigualdades passam a ser entendidas como fruto da auséncia ou de
insuficiéncias no capitalismo. Afinal, se todos os paises possuem o mesmo ponto de chegada, ou
seja, caminham para a mesma direcdo, o que os diferencia € o grau de desenvolvimento
capitalista acumulado ao longo do tempo. E como se a industrializacdo e a modernizacéo
tecnolégica fossem um elemento propulsor e dindmico capaz de produzir a generalizagdo da
qualidade de vida para a classe trabalhadora. E assim, contornar a ideia da “distor¢cao”, da “falta”,
da “incompletude” como caminho para a caracterizacdo do que seria a particularidade no
contexto da dependéncia torna-se um movimento ainda em construcao.

Se o aprofundamento das relagdes capitalistas supostamente possibilita uma ampliacao
da capacidade redistributiva do Estado, tendera a haver uma expansido das politicas sociais
capaz de anteder as demandas da classe trabalhadora por melhores condi¢cdes de vida e de
trabalho. Nao a toa, é possivel perceber que as abordagens hegemdnicas apresentam, de
maneira mais ou menos explicita, a universalizagdo de direitos sociais como sendo algo nao
apenas possivel de ser generalizado no contexto das relagbes capitalistas, mas esperado. E
como se todos os paises pudessem, em algum momento no futuro, assumir as condigbes
necessarias para desfrutar de uma melhor distribuicdo de renda - fruto do crescimento
econdmico e da modernizagao capitalista.
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Por esse caminho, as supostas “faltas” seriam uma particularidade da dependéncia. Algo
como um fato isolado, uma “ma formacado” em uma estrutura que caminha para a generalizacao
da cobertura. De uma maneira por vezes discreta e quem sabe até nao intencional, o debate
critico segue reatualizando a compreensao de que seria perfeitamente possivel produzir os
antidotos para resolver as desigualdades sociais no interior do préprio capitalismo. Os paises e
regides dependentes em que esta suposta tendéncia ndo se materializa configurariam como
desvios de rota. E mais do que isso, uma eventual reintegragédo a rota, possibilitaria a ruptura
com a dependéncia — vista ndo como um elemento estrutural do desenvolvimento capitalista na
periferia do mercado mundial, mas como uma deformacéao a ser superada.

Como forma de buscar um distanciamento dessas abordagens, o objetivo deste artigo ¢é
discutir a particularidade da atuacdo do Estado no capitalismo dependente. Para tanto,
buscamos resgatar elementos para pensar as bases constitutivas da producgéo e reprodugéo das
desigualdades sociais no capitalismo e de que maneira estas desigualdades estabelecem
condicbes bastantes distintas para a atuacdo do Estado dependente. O fundamental parece ser
problematizar o horizonte da luta por direitos tendo em vista a necessidade de construirmos
novas sinteses sobre a particularidade da formacdo social brasileira. E preciso evitar que as
analises sejam pautadas por dindmicas substantivamente distintas.

2 Desenvolvimento capitalista e integragao desigual

O debate sobre as desigualdades entre os paises capitalistas ganha forma durante os
anos 1950 e 1960 nos termos da discussdo sobre o desenvolvimento e 0 subdesenvolvimento.
Mesmo analises de esquerda, incluindo correntes reformistas influenciadas pelo marxismo, eram
sustentadas por uma abordagem que explicava as diferengas entre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento de uma maneira isolada. Como denuncia Osorio (2016, p. 497, grifos
nossos), “o desenvolvimento é [entendido como] o resultado de esforgos e capacidades internas
alcangadas por capitais e nacdes, e a auséncia ou debilidade de esforcos e capacidades é o que
explica, por sua vez, o subdesenvolvimento dos demais”. Para o autor, essas abordagens ainda
permeiam algumas interpretacdes marxistas e contribuem para dar vitalidade as teses de que o
capitalismo na América Latina seria tardiamente “jovem” ou avancadamente “atrasado”.

A explicacdo das profundas desigualdades sociais no continente latino-americano por
estas bases produz, como horizonte de resposta, a expectativa em relagdo ao “amadurecimento”
das relacbes capitalistas. O chamado capitalismo “desenvolvido” seria a referéncia de
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maturidade a ser alcangada por todas as “jovens” formagbes econdmico-sociais, que se
caracterizariam pela “falta” de desenvolvimento. Em outras palavras, o aprofundamento das
relagbes capitalistas seria o caminho para resolver as desigualdades.

As raizes desse debate estdo fincadas na teoria do desenvolvimento que a Cepal
contribuiu para difundir no continente. Marini ([1994] 2010, p.105) sintetiza a relacao entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento elaborada por essa teoria, que ele buscava combater:

O subdesenvolvimento seria, portanto, uma situagéo anterior ao desenvolvimento
econdmico pleno (quando ja houvesse sido completado o desdobramento setorial),
existindo entre os dois momentos a chamada decolagem (take off, para empregar a

linguagem em voga na época), na qual a economia em questao ja reuniria as
condigdes para iniciar um desenvolvimento autossustentavel.

Esse é o0 pano de fundo sobre o qual o debate da dependéncia ganha forca nos anos
1950 e 1960. Identificada hegemonicamente como algo externo, funcionaria como um
impedimento para a passagem de um desenvolvimento “para fora” para um desenvolvimento
“para dentro”. Ai reside um dos pontos centrais de fundamentagao para a suposta insuficiéncia
do capitalismo latino-americano. A ruptura com a dependéncia externa possibilitaria superar as
“auséncias” e “incompletudes”. Caberia ao Estado organizar e direcionar as agdes por meio de
uma atuacdo ativa, produzindo um capitalismo em que a formagao do mercado interno e a
distribuicdo de renda poderiam, enfim, desabrochar, promovendo a superacido do
subdesenvolvimento. Esta ai apresentada uma féormula para enfrentar os principais problemas
dos paises subdesenvolvidos na qual o capitalismo seria a solugdo — e ndo sua base constitutiva
— e o Estado, o grande promotor do bem-estar social.

Por um outro caminho, nos anos 1960 e 1970 frutificara todo um conjunto de militantes e
académicos que, atuando em organizagdes politicas e/ou nas universidades, buscara refutar
essa abordagem e apresentar uma discussao voltada para a compreenséo da dependéncia por
bases marxistas revolucionarias.

Cada um a sua maneira, Florestan Fernandes ([1972] 1975; [1975] 2005), Octavio lanni
([1971] 2009; 1974), Ruy Mauro Marini ([1973] 2022; [1969] 2013; [1966] 2013), Vania Bambirra
([1972] 2015), Theotdnio dos Santos ([1978] 2011; [1972] 2021), dentre outros, construirdo
alicerces solidos para uma critica a esse pensamento desenvolvimentista e terdo, na disputa pela
compreensao da dependéncia, uma de suas frentes de batalha. Certamente, a efervescéncia
politica na América Latina neste periodo — em que podemos destacar a revolugdo cubana em
1959, a resolugdo dos conflitos no Brasil via a ditadura empresarial

militar em 1964 e a chegada da Unidade Popular ao governo via ascensao de Salvador Allende a
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presidéncia do Chile em 1970 — fard parte do caldo cultural e politico que sustenta essas
elaboragdes.

O que todos esses autores possuem em comum €& a analise de que o capitalismo
dependente ndo deve ser caracterizado como “jovem” ou “insuficiente”, mas sim como uma
forma particular de desenvolvimento. Ao ressaltarem que o periodo colonial assentou bases
muito desiguais entre colbnias e metropoles, destacam a atualizagdo e revigoramento dessas
bases por meio da divisdo internacional do trabalho e da constituicdo das relagdes capitalistas
sob os ditames da dependéncia, trazendo novas e complexas determinacoes.

Para Marini ([1973] 2022, p. 171), a dependéncia se expressa por meio de “uma relagao
de subordinagao entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de
producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao
ampliada da dependéncia”. Para o autor, ainda que existam elementos de continuidade com o
periodo colonial, a situacdo de dependéncia implica em alteracbes qualitativas que se
consolidam a partir de 1840, quando o surgimento da grande industria conferiu a divisdo
internacional do trabalho bases mais sodlidas. E o mais importante: essas relagdes se ampliam de
forma a perpetuar as relagdes de dependéncia.

Na mesma diregdo, Jaime Osorio (2016, p.499, grifo nosso) aponta que o capitalismo
viabilizou “processos de acumulagao e desacumulagdo que estabeleceram pontos de partida
radicalmente diferentes entre as economias que se interrelacionam e que participam da divisdo
internacional do trabalho”. Estes pontos de partida distintos ndo produzem uma linha de
continuidade em que os paises se distinguem uns dos outros por um suposto grau de
desenvolvimento, o qual tenderia a evoluir e ampliar a distribuicdo de renda. Pelo contrario,
tendem a alimentar as distancias entre um polo e o outro.

Sendo assim, o resgate dos elementos que contribuem para situar, nas relacdes
internacionais, a producdo e reprodugdo das desigualdades entre paises e regides é parte
fundamental dessa abordagem marxista. A articulacdo entre as determinacdes internas e
externas é o que possibilita escapar da tendéncia apontada por Osorio (2016, 497) de analisar a
realidade de um pais em particular partindo dos seus “esforcos e capacidades internas”. O
desafio em considerar as dimensbes externa e interna do desenvolvimento capitalista em uma
formacao econdmico-social implica em dar énfase as relagdes estabelecidas em torno da sua
respectiva inser¢gao no mercado mundial.

E por esta razdo que parte importante da compreensdo de dependéncia partilhada pelos
autores mencionados é situada no contexto da expansdo do capitalismo trazida pela era
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imperialista. Como ja sinalizava lanni, “o conceito de dependéncia ndo é aplicado sempre no
mesmo sentido. Por isso é que enquanto uns falam em ‘obstaculos externos’ ou ‘injusta divisao
internacional do trabalho’, outros pensam em termos de ‘imperialismo’ ou ‘dependéncia

estrutural” (lanni, 1974, p. 115). O mesmo autor destaca que “a nogdo de dependéncia néo
substitui a de imperialismo; ao contrario, uma se desdobra na outra, integrando-se ambas tanto
empirica quanto teoricamente” (lanni, 1974, p. 116). A questdo central passa por entender de que
maneira as influéncias externas se internalizam e como a dinamica interna contribui para alinhar
as bases em que se estabelecem as relacdes externas.

O imperialismo fortalece a tendéncia, engendrada séculos antes, de produzir e reproduzir
as desigualdades entre paises e regides. As relagdes comerciais se aprofundam, abrindo espaco
para alteracbes nos mecanismos de producdo e apropriacdo da riqueza. Como analisa Lenin
([1917] 2012), a exportagdo de mercadorias que caracterizou o periodo analisado por Marx e
Engels ndo deixa de estar presente, mas é a exportagcdo de capitais que marca este novo
momento. O impulso para a exportagdo de capitais esta articulado ao avango na concentragao e
centralizacao de capital que possibilitou a constituicao dos monopodlios e a formacgao do capital
financeiro. Marini ([1969] 2013, p. 53) destaca o carater integrador — subordinado e hierarquizado
— do imperialismo e afirma que este estagio “consolida definitivamente a integracao na esfera do
mercado e impulsiona a etapa da integracdo dos sistemas de produgcao compreendidos em seu
raio de acao”.

Ao representar o momento de generalizagdo das relagdes capitalistas, o imperialismo
comporta um grau de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagbes de producdo que
estabelecem um novo patamar de disputas geopoliticas e de integracdo hierarquizada entre os
paises. Sua expansao representa uma intensificacdo das contradi¢des, as quais se manifestam
em um aumento do carater desigual e combinado do desenvolvimento capitalista (Dos Santos,
[1978] 2011). O uso da forga e da violéncia sdo um componente estratégico dessas disputas e
assumem diversos formatos, desde a subordinagéo e docilizagdo de nagdes oprimidas a intensos
conflitos bélicos, com forte arsenal destrutivo.

Este novo patamar de integracdo ndo é algo que perpassa apenas as relagdes externas.
Ao contrario. A expansao capitalista ganha materialidade ao se internalizar em cada formacgéao
econbmico-social especifica. Ao fazer isso, contribui para reforgar e alimentar as distancias entre
as nacgdes, a depender do lugar que cada uma assume nas interagdes construidas no dmbito do
mercado mundial. Em cada ponto do planeta, as bases desse novo patamar de integragdo vao
reorientar os processos produtivos e propiciar uma dindmica interna de concentracdo e
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centralizagdo da riqueza que produzira fluxos de transferéncia de valor, direcionando riquezas
produzidas de uns pontos para outros.

E neste sentido que a dependéncia ndo deve ser tratada como algo externo. Esta
entranhada nas relagdes internas de producgéo e, portanto, nas condi¢gdes que possibilitam uma
forma prépria de exploracédo da forga de trabalho. Sua caracterizagao precisa ser feita a partir da
constatacdo de que as economias dependentes produzem uma riqueza que € apropriada no
exterior, criando uma dinamica produtora de desigualdades no interior desses paises — sobre a
qual se ergue a estrutura produtiva, econdmica, social e cultural — em consonancia com as
exigéncias externas. Ao mesmo tempo, devido ao fato de ndo reterem grande parte da riqueza
que produzem, tendem a intensificar as desigualdades regionais e locais, a0 mesmo tempo em
que possibilitam ag¢des redistributivas no outro polo.

A superexploracdo é uma forma de compensar essa sangria de recursos remunerando a
forgca de trabalho abaixo do seu valor e comprometendo as condi¢des para repor o0 seu desgaste.
Afeta-se, dessa maneira, o fundo de consumo e o fundo de vida da classe trabalhadora?, que
acaba por ndo se consolidar como uma dimensao essencial da realizagdo do valor nos paises
dependentes. Considerando as exigéncias da circulagcao capitalista e as demandas externas, as
condicbes de consumo nesses paises alimentam o acirramento das contradi¢cdes proprias ao
ciclo do capital, o que tende a reproduzir a dependéncia em escala ampliada®.

A forma, portanto, como as relagdes de subordinagdo se internalizam nos paises
dependentes possui implicagdes para a classe trabalhadora, que vai experimentar, juntamente a
superexploracdo da forca de trabalho, uma articulagao particular com o racismo e o patriarcado,
mediada pela violéncia e pela expropriagdo. Lelia Gonzales (2020, p. 145), ao tratar da situagao
da mulher negra trabalhadora na regido marcada pelo que caracteriza como sendo um
capitalismo patriarcal-racista dependente, ressalta que “dentro das profundas desigualdades
raciais existentes no continente, a desigualdade sexual esta inscrita e muito bem articulada”.

Mas n&o € apenas a classe trabalhadora que precisa lidar com as determinagdes
decorrentes de uma insercdo subordinada no mercado mundial e sua complexa rede de
desdobramentos. Também para a burguesia havera implicagdes, tendo em vista a sua condi¢cao

2 0 fundo de consumo e fundo de vida s&o categorias relacionadas as violagbes decorrentes da
superexploragao da forga de trabalho, as quais afetam a capacidade de consumo diario e aceleram o
desgaste fisico e mental dos(as) trabalhadores(as). Sobre o assunto, ver Osorio (2013).

3 Para uma maior caracterizagéo dos trés elementos que compdem a dependéncia, a saber, a
transferéncia de valor, a superexploragéo da forga de trabalho e o acirramento das contradi¢coes
préprias do ciclo do capital, ver Marini ([1973] 2022).
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de classe dominante-dominada, para usar os termos da Vania Bambirra ([1972] 2015, p.145).
Para a autora, a submissao politica da classe dominante nao é fruto de uma fraqueza, mas sim
da auséncia de alternativas, dada a correlagao de forgas diante dos interesses imperialistas: “as
classes dominantes nacionais aceitam essa situacdo em nome da preservacao do sistema”. Na
mesma dire¢ao, lanni (1974, p. 128) afirma que, embora a classe dominante no capitalismo
dependente pareca “ambigua, ideologicamente descaracterizada, incapaz de formular projetos
proprios”, sua atuacdo esta voltada para preservar seus interesses enquanto classe. As
contradigcdes entre o interno e o externo perpassam as relagdes no bloco dominante e fazem com
que a burguesia ndo possa prescindir de uma vinculagdo com os centros de decisdo externos,
nem de aliangas com as antigas classes dominantes, como a aristocracia fundiaria. No limite, ela
torna-se beneficiaria da propria dependéncia, como aponta lanni (1974).

Neste sentido, as analises dos autores dependentistas mencionados refutam qualquer
possibilidade de alianca estratégica entre a classe trabalhadora e a burguesia nos paises de
capitalismo dependente como caminho para a democratizacdo das relagdes capitalistas. Ao
mesmo tempo, contestam a perspectiva de que o Estado poderia conduzir as mudangas
necessarias para a superacao das desigualdades. Pelo contrario, o carater de classe do Estado
tende a conduzi-lo para a garantia dos interesses da burguesia internacional, tendo em vista que,
em geral “os interesses dominantes no sistema tendem a ser aqueles do pais dominante” (lanni,
1974, p. 148).

Em resumo, o que sintetiza o carater revolucionario dessa abordagem é a compreensao
de que a ruptura com a dependéncia pressupde a contestacdo do proprio modo de producio. A
tendéncia é de intensificagdo das contradigdes no seio das quais se gestam as possibilidades de
construcao da revolugao, como indica Marini (1991, s/p, tradugéo nossa):

A dependéncia, para nés, nunca se reduziu a uma relagao de subordinagéo politica entre

nagdes capitalistas. Ela sempre foi entendida como uma forma peculiar de

capitalismo, que surge na base da expansdo mundial de um sistema que configura

diversas formas de exploragéo. O capitalismo dependente sempre nos pareceu uma

forma de capitalismo na qual, dadas as relagbes de classe que se estabelecem —

baseadas na superexploragéo do trabalho —, as contradigbes se tornam mais agudas,

configurando-se como o “elo mais fraco” do sistema. E por isso que, quanto mais

desenvolvimento capitalista dependente, mais contradi¢cdes sociais e, portanto,

maiores possibilidades de revolugao proletaria. Tratam-se de possibilidades virtuais,
apenas atualizaveis mediante o avango da teoria e da pratica revolucionarias.

Nao se trata, portanto, de uma versao incompleta do capitalismo, mas uma forma
particular, com caracteristicas préprias e que nao tende a reproduzir o0s mesmos movimentos que

os paises do centro imperialista do sistema. Isto porque a generalizag&o das relagbes capitalistas
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e o seu aprofundamento ndo tendem a produzir uma situacdo que aponte para um maior acesso
a riqueza socialmente produzida para todos os paises do globo, muito menos para todas as
classes, povos, ragas e géneros.

Os momentos historicos em que setores da classe trabalhadora de uns paises
conseguiram acessar parcelas maiores dessa riqueza sob a forma de direitos sociais mais
amplos decorreram, dentre outros fatores, da capacidade de expropriacao de riquezas de outros
paises — nos quais a classe trabalhadora tendera a nao conseguir o mesmo acesso. O
movimento geral é de concentracao de riquezas socialmente produzidas, e ndo de redistribuigdo
generalizada. Dai que a teoria e a pratica revolucionarias construidas no bojo

dessas contradicoes é que tém o potencial de engendrar a superacao desse estado de coisas.

O Estado no capitalismo dependente e o padrao de intervencao na “questao social”

A antiga controvérsia sobre o carater da dependéncia e o sentido do desenvolvimento das
relacbes capitalistas parece ter importantes desdobramentos no que diz respeito ao “estado da
arte” do debate sobre o potencial redistributivo do Estado. A perspectiva hegeménica, ao
pressupor que os paises capitalistas tendem a percorrer uma mesma trajetoria, avalia que as
diferencas se apresentam em torno da “quantidade” de desenvolvimento, e ndo da “qualidade”
distinta de seus processos histéricos. Ao fazer isso, alimenta expectativas de que também a
configuracado do Estado tende a uma aproximagédo gradual em relagdo ao que foi alcangado nos
paises do centro. Especialmente ao tratar da particularidade de um pais dependente, esse
debate hiperdimensiona o potencial redistributivo do Estado, como se a ampliagdo das politicas
sociais e a reducao das desigualdades fosse apenas uma questdo de tempo e de aprimoramento
do desenvolvimento capitalista.

No entanto, a emergéncia do Estado de bem-estar social esta longe de funcionar como
um “modelo a ser seguido”. Ao contrario, precisa ser contextualizada a luz de disputas
geopoliticas fruto da expansado imperialista por um lado e, por outro, das lutas da classe
trabalhadora que possibilitaram a construgdo das experiéncias socialistas. Diante da
bipolaridade produzida pela chamada Guerra Fria, o eixo capitalista precisou apresentar
alternativas para enfrentar a ameaca, real e concreta, do socialismo. Sua capacidade
redistributiva, materializada na ampliagdo de direitos, representou uma concessao que a grande
burguesia de alguns paises precisou fazer. Acuada pelo aprofundamento das desigualdades
sociais, era necessario ceder para evitar contestacdes mais radicais diante da intensificagao dos
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conflitos que desaguaram na Segunda Guerra Mundial.

Por mais que seja possivel reconhecer, como fruto da luta da classe trabalhadora, a
conquista de direitos nos paises europeus que desfrutaram do Estado de bem-estar social, nao
se pode perder de vista que a viabilidade histérica deste padrao de resposta esteve assentada
na capacidade de apropriagao, tida por esses paises, de riquezas produzidas em diversas partes
do globo. Como sintetiza Osorio (2016, p. 509):

Definitivamente, capitais e Estados de economias desenvolvidas exploram os
trabalhadores das economias dependentes com o consentimento de Estados e classes
dominantes dessas ultimas. E o conjunto dessas transferéncias de valor, por

meio de diversos procedimentos, potencializam o desenvolvimento de algumas
economias e debilitam o desenvolvimento de outras.

Para que uma parte do globo pudesse desfrutar dessas conquistas, outras regides e
povos precisavam ter sua riqueza apropriada. Sendo assim, as possibilidades redistributivas por
meio da expansao de politicas sociais no capitalismo dependente precisam ser compreendidas
tendo como pano de fundo as colossais transferéncias de valor direcionadas aos paises do
centro imperialista. Trata-se de dar destaque ao movimento mais geral que sustenta a
reproducgdo continua das desigualdades entre os paises capitalistas.

O Estado sob condi¢cdes de dependéncia nao dispde das mesmas condicbes em relagao
aos paises do centro para mediar os conflitos entre as classes sociais. Usualmente, a reflexdo
sobre as possibilidades redistributivas do Estado, ao assumir um carater excessivamente
geneérico, ndo faz distingdo entre os paises que estdo se apropriando de riquezas produzidas
para além de seus territérios e os que, ao ndo conseguirem reter toda a riqueza que produzem,
langam mao, por exemplo, de mecanismos de compensagdo como a superexploracgéo,
aprofundando as desigualdades. Afinal, a distribuicdo da renda e da riqueza
nao depende apenas dos “esforcos e capacidades internas”, mas também das disputas em torno
da producéo e apropriagédo dos valores gerados no plano internacional. Estas disputam envolvem
nao apenas os contraditérios interesses das classes sociais fundamentais, como também a
forma como cada pais se insere no mercado mundial e as relagées que se desdobram, externa e
internamente, deste posicionamento.

Em outras palavras, certas analises comparativas, quando nao encontram as devidas
mediacbes — especialmente envolvendo comparagdes entre realidades que, além de possuirem
distintos pontos de partida, se desdobram em pontos de chegada substantivamente distantes uns
dos outros —, podem servir para legitimar alternativas por dentro do capitalismo. A
fundamentacao tedrica construida sob a perspectiva da dependéncia precisa dar condi¢cdes para
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virar a chave e voltar a atengdo para a forma particular de desenvolvimento das relagdes
capitalistas. Nesse sentido, € preciso questionar o fato de comparagdes entre paises com
trajetérias distintas pautarem sistematicamente o debate sobre o Estado e refletir sobre a
particularidade da formacgao social brasileira e as lutas da classe trabalhadora pela apropriacao
da riqueza produzida.

Um aspecto a ser destacado que contribui para caracterizar o Estado dependente € um
acentuado carater interventivo. Podemos dizer que, nas crises inerentes ao modo de produgao
capitalista, o Estado é chamado a intervir de forma mais ativa para conter seus efeitos. Esta
formulagao serve tanto para os paises dominantes como para os dependentes. A diferenca é
que, nos elos mais fracos da cadeia imperialista, muitas destas crises tendem a vir de fora e a
assumir grandes proporgdes internamente, o que demanda uma atuagdo mais ofensiva para
dirimir seus desdobramentos. Quanto maior o nivel de dependéncia, mais suscetivel esta um
pais a crises de longo alcance. “Em consequéncia, o Estado se insere cada vez mais no centro
do sistema econdmico, isto €, desenvolve-se mais e mais um dos seus conteudos essenciais,
como expressao e sintese do regime politico-econémico” (lanni, [1971] 2009, p. 283).

Essas problematizacbes séo pertinentes tendo em vista que a consolidacido das relagcbes
capitalistas marcada pela dependéncia produz determinagdes novas, que precisam receber o
devido tratamento para evitar que sejam desconsideradas. No Brasil, por exemplo, pais em que a
escravidao foi mais longa e consistente no mundo, nao é tarefa simples compreender o processo
de transicao do trabalho escravizado para o trabalho livre. A necessaria articulacdo entre
classe-raga-género que sustenta, de forma bastante peculiar, a emergéncia das relagdes entre
capital e trabalho no Brasil, ndo cabera em nenhum modelo ou tipologia que tenha por base as
experiéncias da Europa (ou qualquer outro continente).

E o debate sobre a transicdo para o capitalismo dependente e a emergéncia da “quest&o
social™ que deve dar suporte e sustentagdo para as discussdes acerca da particularidade do
Estado. A “questdo social”’, por ser indissociavel do modo de producdo capitalista, esta
assentada na articulagcdo de um triplo vetor: (1) a interagcado entre capital e trabalho considerando
as relagdes de exploragao-expropriagéo-opressdo que dai se desdobram; (2) os processos de

4 O debate sobre a “questio social” ganha forga no Servigo Social no bojo do processo de elaboragdo e implementagéo
das Diretrizes gerais para o Curso de Servigo Social aprovadas em 1996. Este documento estabeleceu a “questéo
social” como eixo estruturante da formagao profissional e contribuiu para estimular atividades no sentido de adensar o
significado desta definicdo (ver Boschetti, 2021). Do VII ENPESS, realizado no final do ano 2000 na Universidade de
Brasilia (UnB) com o tema O Servigo Social e a Questdo Social: direitos e cidadania, se desdobra, no ano seguinte, a
publicagdo da Temporalis numero 3, com a transcrigao de quatro palestras do Encontro. Vinte anos depois (em 2021),
buscando celebrar e alimentar as elaboragdes sobre o tema, foi publicada a Temporalis niumero 42 com o tema Crise
Capitalista, Questao Social no Brasil e Diretrizes Curriculares da ABEPSS.
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luta e resisténcia contra as bases em que as desigualdades sao produzidas; (3) o Estado
(lamamoto, 2001; Netto, 2001). Assim, o Estado atua sobre as tensdes existentes entre as
classes sociais e contribui para estabelecer um determinado padrdo de intervengao que pode
agravar ou atenuar, mas de forma alguma, superar a “questao social’.

O padrao de intervencdo na “questao social” em um determinado momento histérico se
constitui por meio das contradicdes que Ihe sdo inerentes e da forma como sao resolvidas —
usualmente produzindo uma combinagio entre mecanismos coercitivos e a construgéo de
consensos em torno da legitimidade da dominagao burguesa. Pode assumir contornos mais ou
menos expansivos mas, sob os marcos da dependéncia, tera sempre um carater focalizado,
fragmentado e violento.

O interessante a ser destacado é que a atuagdo do Estado ndo se limita ao dmbito das
assim chamadas expressdes da “questdo social’. E bem verdade que ndo podemos perder de
vista que parte da estrutura burocratica do Estado vai paulatinamente se organizando para atuar
sobre as mazelas produzidas pelas relagbes capitalistas como a fome, a pobreza, miséria e a
falta de acesso ao minimo necessario para a garantia de reprodugdo da vida material. Sua
interferéncia no campo das expressdes da “questdo social” pode ser identificada na politica de
enfrentamento a pobreza ou na garantia (ou ndo) de direitos fundamentais como
alimentacéao, educacao, saude e moradia.

Sua atuacdo, todavia, também pode ser verificada nos elementos constitutivos da
“‘questao social”, ou seja, na relagao entre capital e trabalho de maneira mais direta. Isso pode se
dar tanto fazendo uso de sua dimensdo coercitiva, como dos mecanismos criados para a
construgdo de consensos. Em relagdo a dimensao coercitiva, Marx ([1867] 2017) ja apontava
para o uso da violéncia como uma poténcia econdmica a servigo das classes dominantes. O
debate sobre a dependéncia, até por ter ganhado corpo em um contexto de ditaduras em
diversos paises da América Latina, vai abordar bastante essa dimensao.

Por exemplo, para Florestan Fernandes ([1981] 2007), o golpe empresarial-militar de
1964 representou uma contrarrevolugdo que buscava enfrentar a possibilidade de avango das
conquistas — por mais limitadas que fossem — democratico-burguesas, portanto, “dentro da
ordem” e as possibilidades abertas no sentido de uma revolugdo “contra a ordem” (Fernandes,
[1981] 2007), que inspiravam alguns segmentos da esquerda brasileira. lanni ([1981] 2019, p. 83)
argumenta no mesmo sentido e destaca trés tracos marcantes da “economia politica da
ditadura”: 1) a importancia do planejamento estatal viabilizando o “desenvolvimento” de modo a

garantir as exigéncias da acumulagao monopolista. Para ele, este planejamento transforma se em
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uma importante forga produtiva e expressa dois significados fundamentais: permite a
transformacado de mais-valia potencial em efetiva, via um crescente dominio do capital sobre o
trabalho e funciona como “uma esfera privilegiada das articulagdes e metamorfoses entre a
economia politica do capital monopolista e a economia politica da ditadura” (lanni, [1981] 2019,
p.58); 2) a violéncia estatal torna-se também uma forga produtiva a servigo do capital, dada sua
capacidade de controlar a classe trabalhadora e dirimir as possibilidades de resisténcia a
ampliagdo das taxas de extracdo da mais-valia que, em outras condi¢des, seriam praticamente
inviaveis; 3) a subalternizacdo do Estado ao capital financeiro sob o predominio dos interesses
imperialistas. O destaque desses autores ilustra a atuacdo do Estado nos fundamentos da
“‘questao social” e ndo apenas nas expressdes, com implicagdes substantivas sobre um novo
patamar de relagao entre o capital e o trabalho que se ergue a partir dai.

A violéncia concentrada e operada pelo Estado possibilita o aprofundamento das relagdes
capitalistas de diversas maneiras, atuando na contengdo das lutas protagonizadas pela classe
trabalhadora e na capacidade de extragao de mais-valia. A intensidade no uso da violéncia pode
variar a depender do momento histérico, mas esta sempre presente em suas diversas
dimensbes, mesmo nas chamadas democracias formais. Embora ndo seja uma particularidade
do capitalismo dependente, assume contornos mais intensos, dadas as condi¢des
estruturalmente mais desiguais que marcam a regido. Isso quer dizer que é possivel situar a
violéncia e o controle estatal no ambito da atuacdo sobre os fundamentos da “questéo social” e,
portanto, compondo um padréo de intervengdo que vai muito além de uma atuacéio restrita as
suas expressoes.

O uso da forga, entretanto, ndo é suficiente para garantir as condicdes de acumulagao
capitalista. Uma atuagao no campo da disseminag¢ao de consensos em busca da constru¢cado de
hegemonia também compbde a atuagcdo do Estado dependente sobre a “questdo social’.
Especialmente no campo trabalhista, é possivel, por exemplo, interferir no preco da mercadoria
forca de trabalho. A politica de salario-minimo e a definicdo de uma jornada de trabalho maxima
sdo formas de, em interferindo na remuneragéo do trabalho necessario e no tempo de trabalho
excedente, estabelecer um patamar para a extragdo de mais-valia. Ao mesmo tempo, definigées
sobre a organizacgao sindical tém desdobramentos diretos sobre as possibilidades de construcao
da luta, com implicagées sobre as disputas em torno da apropriagdo do excedente produzido.

Nao pretendemos esgotar uma avaliacdo de todas as possibilidades de atuacdo do
Estado. O importante aqui é destacar que um padrao de interveng¢ao na “questio social” combina
uma atuagcdo nao apenas has suas expressdes mais imediatas, mas também nos seus
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componentes constitutivos. Ao mesmo tempo, comporta uma articulagao dialética entre coercéo
e consenso, nao dando margem a aproximacdes mistificadas que apontem o Estado como o
promotor do bem-estar coletivo. A garantia das condi¢cdes gerais para a acumulagao capitalista
passa pelo uso da forga em combinagcdo com algumas concessdes e ndo pressupdbe uma
tendéncia evolutiva em que a ampliacéo de direitos € um componente essencial. Além disso, a
analise precisa se sustentar em processos histéricos especificos, que nao sao passiveis de
generalizagdes. E necessario todo um cuidado para apreender as particularidades no padrdo de
intervengao do Estado na “questao social’ no capitalismo dependente, especialmente no que diz
respeito as possibilidades redistributivas por meio das politicas sociais. Se o foco é uma
determinada formagdo econdmico-social, é ainda mais indispensavel um resgate da
processualidade histérica sobre a qual se assenta a formagao da classe trabalhadora e suas
formas de luta, sem perder de vista as determinagdes que apontam sua insergdo no mercado
mundial.

No caso brasileiro, os esforcos feitos no sentido de problematizar e adensar essas
discussbes estdao crescendo e ganhando repercussdo. A preocupagao em entender as
particularidades na constituicdo do capitalismo no Brasil propicia um retorno as mudancas
vivenciadas em meados do século 19 e como seus desdobramentos implicaram na constituicao
da relacao entre capital e trabalho e na formacao das classes sociais fundamentais (Hardman;
Leonardi, 1982; Castelo, 2021; Souza; Teles, 2021). No esfor¢go de compreender o significado da
transicéo para o capitalismo em meio a escravidao, Marcelo Badaré Mattos (2008) destaca como
a relacao entre trabalhadores escravizados e livres foi fundamental para a formacao da classe
trabalhadora e seus processos de luta e resisténcia. Esses s&o alguns dos aspectos da realidade
brasileira que por vezes ficam invisibilizados quando as bases explicativas giram em torno de
transi¢cdes para o capitalismo que percorreram caminhos muito distintos do nosso.

Do mesmo modo, € preciso resgatar a relagcdo intrinseca entre momentos em que
vivenciamos expansodes significativas no campo dos direitos sociais e restricbes de direitos
politicos ou de derrotas importantes para a classe trabalhadora. A construcido da politica
trabalhista no Estado Novo (1937-45), a expansdo do sistema previdenciario na ditadura
empresarial-militar (1964-85), ou a implementagdo um Sistema Unico de Satde (SUS) em pleno
contexto neoliberal, sdo alguns exemplos pontuais de como a coergao e a busca de consensos
se entrelacam na formacao social brasileira. Mais do que isso, esses exemplos mostram como as
politicas sociais se expandiram nos contextos em que a concentragdo da riqueza mais se
intensificou, dado o aprofundamento das relagdes capitalistas.
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A complexa atuagao do Estado e as mistificagbes dela decorrentes nos exigem um
mergulho sobre os pilares que sustentam a expans&o capitalista e suas implicagbes sobre uma
formagcdo econbdmico-social em particular. Uma apreensao assentada na processualidade
histérica — dindmica e contraditéria —, mostra que existem ainda muitas lacunas a serem
desveladas por meio de um esforgo, necessariamente coletivo e diverso, de construir novas

sinteses sobre a realidade brasileira.

4 Consideracgoes finais

O fundamental da perspectiva apresentada buscou, partindo da articulagdo entre
economia e politica, integrar o debate do Estado a particularidade do capitalismo dependente.
Escapar da expectativa em torno da tendéncia a ampliacdo de direitos e redugdo da
desigualdade n&o é uma tarefa simples e requer um cuidado constante em manter o foco nos
mecanismos de producdo e apropriagdo da riqueza, mesmo quando se busca compreender a
atuagdo do Estado. Significa pensar os direitos e as politicas sociais de maneira integrada ao
debate da “questido social” e seus elementos constitutivos. Se as disparidades na apropriacdo da
rigueza produzida estdo entranhadas no nucleo central das relagdes capitalistas — ou seja, na
“‘questdo social” —, ndo estara no aprofundamento dessas relacbes a possibilidade de sua
superagao.

Recuperar a trajetéria das lutas da classe trabalhadora e da dindmica produtiva pautada
na superexploragao da forga de trabalho é parte fundamental da composicdo de um cenario em
que as disputas pelo excedente produzido sdo ainda mais intensas. Além disso, é preciso ter em
mente que processo de concentracido da riqueza dele decorrente acaba por potencializar os
conflitos entre as classes sociais, que tendem a ser respondidos com a criminalizagdo das
resisténcias populares.

Isso ndo significa que as pautas democraticas devam ser descartadas. A luta pelo
enfrentamento dos problemas estruturais do pais pode e deve incorporar uma agenda voltada a
ampliacdo de direitos sociais. A questdo central esta no horizonte da luta. A ruptura com as
bases que estruturam a dependéncia e produzem a “questdo social’ na regido somente se dara
por meio da superagao das relagbes capitalistas, o que significa — ao menos em parte —

desmistificar as expectativas em relagdo ao potencial redistributivo das politicas sociais.
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