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PARA UMA RELEITURA DO CONCEITO DE RACISMO AMBIENTAL NA
REALIDADE BRASILEIRA

JOSIANE SOARES SANTOS?

RESUMO:

Enfatiza-se a necessidade de releitura do conceito de racismo
ambiental e, ao fazé-lo, expbe-se dados de pesquisa sobre um dos
bairros periféricos da cidade de Aracaju. O resultado demonstra o
racismo ambiental evidenciado na decisao do poder publico sobre o
local de funcionamento do depdsito de lixo a céu aberto da cidade e
ao negligenciar medidas de saneamento ambiental naquela area de
moradia.

Palavras-chave: Racismo Ambiental. Formacéo social. Estado.

ABSTRACT:

The need to reread the concept of environmental racism is
emphasized and, in doing so, research data on one of the
peripheral neighborhoods of the city of Aracaju is exposed. The
result demonstrates the environmental racism evidenced in the
decision of the public authorities on the location of the city's
open-air garbage dump and the neglect of environmental
sanitation measures in that area of residence.

Keywords: Environmental Racism. Social formation. State.

'O titulo é uma alus&o a premissa Leniniana sobre o método marxiano de investigacéo. 2 As aspas nessa
terminologia remetem a controversa envolvida no seu uso que, na atualidade, é bastante recorrente,
especialmente nos meios de comunicagao. Tal como outras expressdes, a exemplo de “crise ambiental”,
esse termo nao remete aos fundamentos da questdo e podem levar a associar a “crise” a natureza, quando
em verdade, ela precisa ser pensada como uma “crise” do capital e seu modelo civilizatério.

2 Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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INTRODUCAO

A visibilidade mundial de eventos climaticos extremos parece sinalizar o aumento
das preocupagbes acerca da chamada “crise climatica™. Associado a isso, a frequéncia
com que se registram tais ocorréncias no ultimo ano, em especial no Brasil, tem dado
ensejo a propagagao do conceito de “racismo ambiental” nos meios de comunicagao,
com destaque para sua presenga nas redes sociais.

Tendo iniciado o estudo do racismo ambiental alguns anos antes dessa
popularizacdo do conceito, venho me dedicando a formular uma releitura de seus
fundamentos. Nao tenho duvida de que, dado o carater estrutural do racismo no modo de
producado capitalista e a presenca de expressdes da questdo ambiental decorrentes do
seu desenvolvimento, € possivel observar a reproducdo associada de variaveis
socioambientais e raciais em qualquer pais capitalista. Entretanto, preocupa-me que sem
evidenciar certas caracteristicas histéricas e conceituais que o racismo ambiental possui
na sua origem estadunidense, o0 movimento de sua incorporagao possa ser prisioneiro de
alguns limites e ignorar mediagdes necessarias a sua contextualizacdo nas distintas
formagdes sociais. Partindo dessas inquietacoes, o
presente artigo cumpre trés objetivos — refletidos, por sua vez, na estruturacao das trés
outras sec¢des em que se encontra organizado, além dessa introducéo.

Na primeira segéo o objetivo é socializar alguns fundamentos teédrico-histéricos do
racismo ambiental relacionados a sua origem na sociedade norte-americana e
problematizar a necessidade de um escopo tedrico diferenciado para que possa ser Util
na analise de desigualdades socioambientais de um pais da periferia capitalista, como o
Brasil. Na segunda secao, apresento parte dos resultados de uma pesquisa documental
que utilizou esse conceito para analise de uma area periférica de moradia da cidade de
Aracaju (SE), o Bairro Santa Maria. Por meio de dados de 2005 a 2010 e numa
perspectiva comparativa com dados gerais da cidade de Aracaju, demonstrou-se o
carater racial associado a maior vulnerabilidade socioambiental e epidemiolégica daquela
populacdo. Nas consideracdes finais reafirmo a aplicabilidade do racismo ambiental
considerando-se, em especial, a produgao de analises que contribuam para compreender
o carater racializado das desigualdades socioambientais.
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1. Origens do racismo ambiental nos EUA e mediag6es para sua releitura O debate
sobre o racismo ambiental desenvolveu-se como desdobramento de dois movimentos.
De um lado, as lutas por direitos civis de populagdes negras nos EUA que culminaram na
década de 1960, com a revogagéo das Leis Jim Crow?. De outro, as lutas do movimento
ambientalista que ganham maior visibilidade nesse contexto e suscitam mundialmente
uma série de questionamentos acerca do “estilo de vida” sob o capitalismo, o
consumismo e os impactos disso no meio bibtico. Ao contrario de seu ativismo nas lutas
por direitos civis, a aparicdo do movimento ambientalista, entretanto, foi vista com

desconfianga por pessoas negras e pobres nos EUA ja que,

Os ativistas ambientais estudantis afetados pelo entusiasmo do Dia da Terra de 1970
em faculdades e universidades em todo o pais tinham esperancgas de trazer reformas
ambientais para os pobres urbanos. Eles viam seu papel como defensores ambientais
dos pobres, uma vez que os pobres ndo haviam agido por conta propria. Eles foram,
no entanto, recebidos com resisténcia e suspeita. Moradores pobres e minoritarios
viam o ambientalismo como um disfarce para a opressao e como outro movimento

"elitista” (Bullard, 2019, p. 9 - transcrito do original em inglés. Tradug&o minha)®.
Fruto dessa confluéncia contextual, o racismo ambiental se originou em meados
dos anos 1980, como parte do movimento mais amplo por “justica ambiental”,
enfatizando que ambas as dimensdes, a racial e a ambiental, estavam associadas na
vida concreta de muitas familias. Essa percepgcdo empirica enfatizava também que as
decisbes politico-institucionais envolvendo riscos e vulnerabilidades ambientais
continham mecanismos de discriminagao étnico-racial, algo que nao estava na pauta das
organizagcbes ambientalistas, monopolizada por fragdes da classe meédia-alta e branca
que participavam desse tipo de ativismo. Isso quer dizer que o debate sobre o racismo
ambiental sublinhou, desde sua origem, a configuracdo racializada da distribuicao
espacial de comunidades afrodescendentes em relacdo as fontes de risco e
contaminagdo ambientais, como depdsitos de lixo tdxico, incineradores, refinarias, etc
(Ascelrad; Mello; Bezerra, 2009). A realizacdo posterior de pesquisas cientificas

comprovou reiteradas vezes essa percepgao empirica

3“0 termo ‘Jim Crow’, nascido de uma musica popular, referia-se a toda lei (foram dezenas) que seguisse o principio

‘separados, mas iguais’, estabelecendo afastamento entre negros e brancos nos trens, esta¢des ferroviarias, cais,
hotéis, barbearias, restaurantes, teatros, entre outros.” (Karnal; de Morais; Fernandes; Purdy, 2012, p. 146).

*“The studant environmental activists affected by 1970 Earth Day entusiasm in colleges and universities across the
nation had hopes of bringing environmental reforms to the urban poors. They saw their role as environmental advocaces
for the poor since the poor had not taken action on their own. They were, however, met with resistance and suspiction.
Poor and minority residentes saw environmentalism as a disguise for opression and as another “elitist” movement”
(Bullard, 2019, p. 9)
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Um momento crucial dessa experiéncia foi a pesquisa realizada por Robert D. Bullard
em 1987 a pedido da Comissé&o de Justica Racial da United Church of Christ, que
mostrou que “a composigao racial de uma comunidade é a variavel mais apta a
explicar a existéncia ou inexisténcia de depositos de rejeitos perigosos de origem
comercial em uma area”. Evidenciou-se naquela ocasiao que a proporgao de
residentes pertencentes a minorias étnicas em comunidades que abrigam depdsitos
de residuos perigosos era igual ao dobro da propor¢do de minorias nas comunidades
desprovidas de tais instalagdes. [...] Foi a parir dessa pesquisa que o reverendo
Benjamin Chavis cunhou a expressao “racismo ambiental” para designar a “imposi¢édo
desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor”.
Dentre os fatores explicativos de tal fato, foram alinhadas a disponibilidade de terras
baratas em comunidades de minorias e suas vizinhangas, a falta de oposi¢do da
populagéo local, por fraqueza organizativa e caréncia de recursos politicos [...] a falta
de mobilidade espacial dessas “minorias” em razdo da discriminagéo residencial e,
por fim, a sub-representagdo desses mesmos grupos nas agéncias governamentais
responsaveis pelas decisdes de localizagdo dos rejeitos. (Idem, p. 19-20).

Partindo dessas e de outras evidéncias produzidas continuamente e, inclusive,
reconhecidas em processos judiciais, o debate sobre o racismo ambiental se consolidou
como um campo de conhecimento e de acdo politica nos EUA, associado ao movimento
por “justica ambiental”. Na produgao bibliografica disponivel a respeito do tema abundam
as associagdes entre a exposi¢cao racializada a poluentes de diversas naturezas e os
impactos disso nas condicbes de vida e de saude da populacdo afroamericana®.

Sem duvida essa abordagem aparece como um ganho para ampliar a pauta
ambiental ao colocar em questdo as consequéncias do “padrdao capitalista de
desenvolvimento” ndo s6 para o meio bidtico, mas também para o meio antrépico. O
referido ganho foi ainda maior por atestar que tais consequéncias ndo afetam
indistintamente os diferentes grupos populacionais
considerando-se variaveis socioecondmicas e étnico-raciais. Porém, algumas
particularidades de natureza historica e tedrico-conceitual precisam ser destacadas para
que o uso do conceito de racismo ambiental fora da realidade estadunidense nao
artificialize ou ignore mediagbes importantes de cada formacao social especifica.
Destacarei duas dessas caracteristicas.

A primeira delas, de natureza histérica, esta presente em textos classicos sobre o
racismo ambiental (Commission for Racial Justice, 1987; Bullard, 2004 e 2000) e
demarca que, naquela realidade, a variavel racial € mais central para definir o racismo
ambiental que a classe social. No argumento, comparecem evidéncias de que familias
negras, mesmo pertencentes a classe média ou meédia-alta, sdo expostas a segregacao

socioespacial baseada em critérios raciais. Nesses termos, apesar de possuirem

5 As pesquisas abrangem também, embora com menor frequéncia, vivéncias de racismo ambiental entre imigrantes
latinos(as) e indigenas que sao igualmente tratados de maneira racializada naquele pais.
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recursos financeiros, a “linha de cor”®(Du Bois, 2007) se impde limitando sua mobilidade
quando comparada a que se verifica entre familias brancas com a mesma condi¢ao
socioecondmica.

Ndo me parece possivel entender essa premissa sem considerar os efeitos
associados a vigéncia das leis Jim Crow, razdo pela qual, a denominamos como uma
particularidade histérica do racismo ambiental norte-americano. Os EUA foram o Unico
pais, além da Africa do Sul, a ter um regime de apartheid racial legalizado apés a
abolicao do trabalho escravo vigorando por 90 anos entre o final do século XIX e o século
XX, mais precisamente até 1964. A generalizagao do principio “separados, mas iguais”
responde por muito do enraizamento da subjetividade racista nos EUA e, no que diz
respeito ao ordenamento do solo, fincou geragbes de familias negras em espagos
determinados e segregados racialmente. Notem que essa foi a variavel decisiva para a
formagdo de bairros e cidades habitados de forma homogénea por pessoas negras como
observavel atualmente. Consequentemente, critérios raciais também se tornaram
decisivos na avaliagao do valor da terra nesses locais, como um dos fatores atrativos
para investimentos capitalistas especialmente poluentes. Abaixo a transcricdo de um
exemplo pode ser Util para explicar tais relagoes:

O governo da cidade e a industria privada tém como alvo aterros sanitarios,
incineradores e depdsitos de lixo para os bairros negros de Houston por mais de cinco
décadas (Bullard 1983, 1987). Essas praticas reduziram o valor das propriedades dos

moradores, aceleraram a deterioragao fisica e aumentaram o desinvestimento. Além
disso, a localizagao discriminatéria de aterros sanitarios e incineradores estigmatizou
os bairros de Houston como depésitos de lixo para uma série de outras instalacdes
indesejadas, incluindo ferros-velhos, operagdes de reciclagem e "oficinas de corte" de
automdveis. E dificil para os americanos em bairros segregados dizer "ndo no meu
quintal" quando nao tém um [....] O desequilibrio entre as comodidades residenciais e
0s usos do solo atribuidos as cidades centrais e suburbios ndo pode ser explicado
apenas por fatores de classe. Brancos e pessoas de cor ndo tém as mesmas
oportunidades de "votar com os pés" e escapar de ambientes fisicos indesejaveis.
(Bullard, 2004, p. 30-31 — transcrito do original em inglés. Tradugdo minha)’

A segunda particularidade a destacar € de natureza tedrico-conceitual e repousa

% No original “colour line” (Du Bois, 2007).

"“The city government and private industry have targeted landfills, incinerators and garbage dumps for Houston’s
black neighbourhoods for more than five decades (Bullard 1983, 1987). These practices have lowered residents’
property values, accelerated physical deterioration and increased disinvestment. Moreover, the discriminatory siting
of landfills and incinerators stigmatized Houston neighbourhoods as dumping grounds for a host of other unwanted
facilities, including salvage yards, recycling operations and automobile “chop shops”. It is difficult for Americans in
segregated neighbourhoods to say “not in my backyard” when they do not have one [....] The imbalance between
residential amenities and land uses assigned to central cities and suburbs cannot be explained by class factors
alone. Whites and people of colour do not have the same opportunities to “vote with their feet” and escape
undesirable physical environments.” (Bullard, 2004, p. 30-31).



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

na hegemonia liberal da leitura acerca das desigualdades sociais e do desenvolvimento
capitalista presente no movimento por justica ambiental, no interior do qual se forja o
conceito de racismo ambiental. Nas publicagbes sobre o tema nao comparece
propriamente uma conceituagdo sobre o que se considera “justo” e, tampouco, qualquer
problematizacdo sobre os determinantes dos problemas ambientais identificados. As
pesquisas, relatérios e publicagbes geralmente dedicam-se tdo somente a expor as
situagbes e dados que comprovam a desigual distribuicdo dos custos ambientais
suportada por pessoas negras e pobres nos EUA, ou seja, enfatizam empiricamente a
existéncia desses fenbmenos. Algumas breves hipéteses podem ser Uteis para explicar
essa questao.

Primeiramente, o fato da sociabilidade estadunidense ser indelevelmente marcada
pela conformidade com o modo de produgido capitalista e a “naturalizacdo” das
desigualdades sociais (Karnal; de Morais; Fernandes; Purdy, 2012). Nesse contexto o
ideario individualista de “vencer por seus proprios esforgos” e consumista do “american
way of life”, é parte das premissas que se generalizaram na formacio de consciéncia
dessa populacado fazendo com que a desigualdade social aparega naturalizada como
reflexo desses diferentes “esforcos” e “capacidades”. Em seu horizonte, alimentado pela
posicdo geopolitica de superpoténcia capitalista dos EUA, o pertencimento de classe
ocupa um lugar secundario comparado ao “sonho” da propriedade, resultando em amplas
vantagens para o liberalismo sob qualquer perspectiva anticapitalista nesse tipo de
organizacéao da cultura.

Além de fatores relacionados ao predominio ideoldgico do “modo capitalista de
pensar’ na sociabilidade norte-americana, 0 movimento por justica ambiental parece ser
“prisioneiro” da ideologia do “desenvolvimento sustentavel”’, tendéncia hegemédnica no
campo do movimento ambientalista. Importa destacar que essa perspectiva tenta
conciliar o “desenvolvimento capitalista” com cuidados socioambientais (Silva, 2010) e,
obviamente, isso compatibiliza seu horizonte explicativo e propositivo com o liberalismo.
Assim, o movimento de justica ambiental € capaz de sinalizar criticamente a distribuicao
desigual dos custos ambientais do desenvolvimento capitalista, mas nao a existéncia, em
si, desses custos ambientais ou do padrido intensivo e predatério de exploragao dos
recursos naturais.

Essa particularidade tedrica coloca as estratégias de enfrentamento das “injusticas
ambientais” no limite da ordem capitalista, j& que nem a desigualdade social e nem o
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padrao de “desenvolvimento” sdo postos em questdo. Partindo desses supostos, os
esforcos do movimento dirigem-se a regulagao publica, propondo que tenha alguma
interferéncia mitigatéria num formato “sustentavel’” e “ndo discriminatério”. O Governo
Federal norteamericano, por sua vez, respondeu a isso criando uma politica publica de
“justica ambiental” em 1992 e, portanto, “institucionalizou” o movimento’, como é possivel
observar em outras tantas experiéncias de pressdo de movimentos sociais sob o Estado
capitalista.

Apesar dessas particularidades tedrico-histéricas que pdem limites ao debate do
racismo ambiental, entendo que abordar as relacbes étnico-raciais na relagdo com
impactos socioambientais do desenvolvimento capitalista € uma necessidade atual na
formagao de recursos humanos e produgao de conhecimento critico. Essa percepgao se
justifica pelo estagio atual da crise do capital e, em seu interior, pela centralidade da
questdo socioambiental e do combate ao racismo em paises como o Brasil, cujas
formagbes sociais capitalistas se construiram a partir de relagdes coloniais e escravistas
— e nisso temos um “passado em comum” com os EUA. Apesar da generalizacdo de
elementos comuns, chamo atengdo para a necessidade de rediscutir o conceito de
racismo ambiental fornecendo-lhe outros aportes ja que as particularidades histéricas e
tedricas do contexto estadunidense ndo necessariamente se reproduzem em paises de
capitalismo periférico.

O colonialismo e o regime de trabalho escravo deixaram marcas diferentes nao
apenas na formacao da sociabilidade e da cultura, mas na propria formacgao das classes
sociais e desses Estados Nacionais. Sabe-se que apesar de formalmente abolidas, as
relacbes coloniais e sua conotagdo racializada se mantém vigentes, através de
mediagdes contemporaneas do mercado capitalista e do “desenvolvimento desigual e
combinado” que restringem os graus de autonomia de paises periféricos e reeditam
relagdes de subalternidade
e intensa exploragao, tanto de recursos naturais como de for¢ca de trabalho. Em outras
palavras, a dindmica econdmica capitalista de produgdo de desigualdades segue
atravessada pela funcionalidade do racismo e pode ser observada no modo como os
“custos do desenvolvimento” tém sido desigualmente repartidos, restando a paises de

"Em 1992 foi criado o “Office of Environmental Equity”. Dois anos depois, o governo Clinton promulgou a Executive
order 12898 de 1994, que regula “Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority Populations and
Low-Income Populations” e transformou o Escritério no que hoje é o “Office of Environmental Justice and External Civil
Rights (OEJECR)” (Beretta, 2012).



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

capitalismo periférico os mais onerosos.

Os paises capitalistas destroem o0 meio ambiente e quem paga a conta é a populagao
pobre, especialmente da periferia do sistema. Decerto que este modelo, em que
paises centrais esgotam suas fontes de matérias-primas e de energia e também as
de outras nagdes, tem aprofundado as desigualdades entre campo e cidade e entre
os paises do Norte e do Sul: o ultimo subsidia o primeiro e assegura sua expanséo.
[com aproximadamente 25% da populacédo do planeta, os paises do Norte consomem
75% dos recursos globais] (Silva, 2010, p. 103).

Diante disso, os limites da leitura liberal sobre “justica ambiental’” ficam mais
evidentes, reclamando uma perspectiva nitidamente anticapitalista para enfrentamento
estrutural das questdes que se reproduzem considerando a particularidade geopolitica e
econbmica diferenciada de paises periféricos na divisao internacional do trabalho.

Outra mediacdo a ser considerada numa releitura do racismo ambiental no
contexto brasileiro € o seu alcance e a composigao étnico-racial das populacdes
afetadas. Se nos EUA o0 racismo ambiental € um fendmeno de “minorias” atingindo
especialmente afrodescendentes, imigrantes e populagédo indigena que, somados, nao
alcangam 40% da populagcdo do pais, no Brasil talvez ndo se possa considera-lo
exatamente nos mesmos termos. Isso ndo s6 porque pretos e pardos sdao maioria na
composigao racial da populagdo brasileira, como também porque é impossivel
desconsiderar a concentracao racializada da desigualdade socioecondmica e prevaléncia
da classe social sob a raca na definicdo do acesso desigual a0 meio ambiente saudavel.

Apenas para falar do que me parece mais evidente: o racismo institucional das
Leis Jim Crow manteve “sob controle” a miscigenagédo da populagao estadunidense, por
meio da segregacgao socioespacial, fato que no Brasil ndo operou da mesma maneira. O
racismo institucional invisibilizou a “linha de cor”, instituiu as tonalidades “pardas” e o
“mito da democracia racial’ dificultando, desse modo, o autorreconhecimento da
populacdo afrobrasileira. Necessario se faz, portanto, estudar as caracteristicas do
Estado racial (Almeida, 2019) nos dois paises e o0 modo como suas decisdes afetam
diferentes fragdes da  populacdo que, no caso brasileiro, além de racialmente
discriminadas foram mantidas em um determinado espectro socioecondmico pertencente
as classes subalternas no modo de producao capitalista e hoje, nitidamente, compdem o
que analistas tém denominado de precariado®.

80 precariado é um fendmeno global que pode ser definido como “[...] aquele vasto contingente de trabalhadores
aprisionados pela globalizagédo neoliberal em ocupagdes inseguras e sub-remuneradas. [...]Jcorresponde aquela fragédo
da classe trabalhadora cuja observagao permite revelar tanto o segredo da exploragdo econdmica quanto a
centralidade da expropriagéo politica.” (Braga, 2023, p.28).
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Na secdo seguinte avancgarei na testagem dessas hipoteses com a exposigéao de
alguns resultados provenientes de pesquisa realizada através de dados secundarios
sobre um dos Bairros periféricos da cidade de Aracaju. Por meio de informagdes sociais
e epidemiolégicas trata-se de uma tentativa de ilustrar alguns dos impactos que o
racismo ambiental tem provocado na saude de pessoas pretas e pardas residentes nas
periferias urbanas.

2. Racismo ambiental em uma periferia urbana da Cidade de Aracaju-SE

Apresento, a seguir, dados obtidos por meio de uma pesquisa de iniciagao
cientifica realizada no Bairro Santa Maria, cidade de Aracaju (Santos et al 2022). De
acordo com o ultimo Censo do IBGE, em 2010, Aracaju possuia uma populacdo de
571.149 pessoas e 0o Santa Maria era o segundo maior bairro da cidade em numero de
habitantes (33.475).

Entre suas caracteristicas, destaca-se que Aracaju, fundada em 1855, foi uma das
primeiras cidades previamente projetadas do pais. O tragado urbano da cidade comecou,
desde 1856, a impedir muitas familias de baixa renda a habitarem na zona central por
nao atenderem exigéncias arquitetébnicas do perimetro projetado, dando origem a uma
regido periférica na Zona Norte (Vieira, 2011). Embora o Bairro Santa Maria néo se
localize na Zona Norte de Aracaju® possui todas as caracteristicas de uma regido
periférica, ou seja, afastada do centro urbano planejado e com moradias construidas em
areas nao regularizadas. Vieira (2011) indica que a populagdo inicialmente residente na
localidade era formada por trabalhadores(as) rurais e pescadores(as) sendo
praticamente inexistentes as condicoes de acessibilidade a area. Isso se transforma
progressivamente ao longo do século XX.

Trés momentos marcaram o aumento da densidade populacional no local. O primeiro
deles ocorreu na década de 1960 quando passou a operar no Estado de Sergipe a
Petrobras. O segundo momento se deu em 1980 com a construcdo de grandes
conjuntos habitacionais na area pelo BNH. A construgao da lixeira municipal em
1985 marcou o terceiro periodo de aumento populacional da area. (POCONE,
2010, p. 50 — grifo meu).

A localizacdo, a partir de 1985, do depdsito de lixo nessa area da cidade teve,
portanto, um papel importante em sua consolidagao como bairro periférico. Antes disso,

% Originalmente a regido do que hoje se configura com Bairro Santa Maria, compunha um dos municipios da atual
regido metropolitana de Aracaju e sua ocupagao teve inicio ao final do século XIX sob o nome de “Terra Dura”.
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o “lixao” teve seu funcionamento em outro bairro periférico, a Soledade. Pesquisas
registram que a sua transferéncia para o Santa Maria esta relacionada com a pressao de
organizacdes populares do Bairro Soledade sob o poder publico ao denunciarem, com
acolhimento dos meios de comunicacdo, os problemas ocasionados na area pelos
longos anos de depdésito de lixo inadequado, tais como contaminagéo do lengol freatico,
poluicao do ar, entre outros. Entretanto, considerando-se as carateristicas da ocupacao
do Bairro Santa Maria, ndo é possivel deixar de notar que a decisdo do poder publico
sobre o local de destinacdo do lixo da cidade, nesse caso, esteve marcada pelo racismo
ambiental.

Ja em 1985, em decorréncia das informacgdes historicas disponiveis sobre o Bairro
Santa Maria, certamente a sua populagao ja era formada por maioria de pretos(as) e
pardos(as), como continua a ser nos dias atuais. A tabela 1 (abaixo) traz os dados da
populagdo de Aracaju e do Bairro Santa Maria segundo raga-cor em numeros absolutos
mensurados pelo Censo do IBGE (2010) e seu correspondente percentual, de modo a

confirmar a caracteristica racial do bairro.

Tabela 1 — Total de habitantes sequndo raca e cor
Aracaju Total Pretos % Pardos % Pretos % Branco | % | Outras %
+Pardos s

habitantes

571.149 52.321 9, 275.097 | 48,1 327.418 57,2 | 15.4281 | 27 | 89.450 | 15,8
1
Santa Maria 33.475 4.08 12,2 16.50 49,3 20.594 61,5 5.357 16 | 7.524 | 22,5
7 7

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010). Elaboragao propria.

E preciso evidenciar os motivos que levaram a optar pela unificacdo das
categorias “pretos” e “pardos”. A identificagcado racial no Censo do IBGE é autodeclarada.
Isso implica que varios fatores podem ter incidéncia para explicar o baixo numero de
pessoas que se autodeclara “preta”’. O mais forte deles, por certo, é racismo reproduzido
na sociedade
brasileira e a prevaléncia do “mito da democracia racial’. A histéria dos Censos realizados
no pais, registra que o levantamento dessa informagao foi, muitas vezes, um ponto

controverso, sendo retirado e introduzido em diferentes edi¢des da pesquisa até os dias
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atuais (Petruccelli, 2013). O conceito de “pardo” apresenta uma relagdo bastante préxima
com a ideologia da mesticagem e do branqueamento, profundamente arraigada na
cultura brasileira. Nesse sentido, unificar essas duas categorias possibilitou captar a
identificacdo racial da populagdo que, mesmo sendo de maioria “parda”, é alvo do
racismo em suas diversas expressoes.

Ainda problematizando o perfil demografico da populagdo residente no Bairro
Santa Maria segundo dados de 2010, as informagbes sobre a composi¢cao de renda das
pessoas ocupadas nos domicilios demonstram que o percentual de residentes
precariamente remunerados no Bairro Santa Maria € maior do que em Aracaju. Isso
confirma a associacdo entre raca e classe na caracterizacdo da faixa de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social: 22,8% das pessoas remuneradas em Aracaju
recebiam entre meio e 1 salario minimo'™ enquanto no Santa Maria esse volume

corresponde a 28,5%. Se considerarmos a faixa de pessoas “sem rendimento”"

, esse
percentual é de 37,8% do total em Aracaju e 43,9% no Santa Maria (conferir dados em

numeros absolutos na tabela 2, abaixo).

Tabela 2- Rendimento segundo raca e cor

Total de Faixas de Total de Brancos(as) Pretos Percentual de
pessoas renda pessoas por (as) pretos(as) e pardos(as)
ocupadas nos faixa de renda em relagdo ao total por
domicilios +Pardos faixa de renda
(as)
Aracaju 490.034 de meio 111.929 28.828 81.264 72,6%
a1S™M
sem 185.479 55.491 126.948 68,4%
rendimento
Santa 26.401 de meio 7.524 1.555 5.829 77,4%
Maria a1SM
sem 11.601 2.269 9.164 78,9%
rendimento

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010). Elaboragao propria.

Na mesma tabela apresentamos essa estratificacdo segundo raga-cor.
Somando-se 0 numero de pretos(as) e pardos(as) precariamente remunerados(as), 0os

1% Salario minimo utilizado: R$ 510,00. (IBGE, 2010)
" A categoria “sem rendimento” inclui as pessoas que recebiam somente em beneficios. (IBGE, 2010)
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dados do Santa Maria também s&do mais elevados que os de Aracaju: em ambas as
faixas de renda destacadas, os percentuais de pretos (as) e pardos(as) aproximam-se
dos 80% de pessoas precariamente mal remuneradas.

Em relacao ao lixao, por continuar a operar nos mesmos parametros, a sua
desativacao do Bairro Soledade em 1985 apenas transferiu o problema para a nova
regido em que essa atividade passou a ser desenvolvida, ampliando a area e percentual
da populagao da cidade de Aracaju afetada pela disposigao inadequada de lixo a céu
aberto. Isso porque além da criagcao de novas fontes de contaminagao nos 27 anos
(1986-2013) de operacao do depdsito de lixo na antiga “Terra Dura”, hoje Bairro Santa
Maria, a sua desativagcao da Soledade nao eliminou as sequelas ocasionadas a
populagédo e ao meio ambiente daquela localidade. Estudos realizados na Soledade'?
constataram, por exemplo, a possivel contaminacédo da agua e do manguezal pelo
chorume, o que certamente trouxe “graves repercussoes [...] & saude da populagéo
local, afetada tanto pelo consumo de agua, crustaceos e peixes oriundos da referida area
como diretamente pelo contato com materiais téxicos.” (Santos, 2016 p. 29).

Em abril de 2013, em decorréncia da necessidade de fazer cumprir o disposto pela
Lei n°® 12.305 de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos), o depésito de lixo a céu
aberto de Aracaju foi desativado. Entretanto, o “passivo socioambiental” desse tempo de
disposicdo inadequada dos residuos soélidos e sua incidéncia na situagdo social e
epidemiolégica da populagao residente no Bairro pode ser evidenciado nos dados que se
seguem.

Por estar referenciada no conceito constitucional e ampliado de saude brasileiro
trago ao debate dados sobre a infraestrutura das moradias no Bairro Santa Maria que,
juntamente com o entorno — determinado pela presenca do lixdo durante 27 anos —
define impactos do racismo ambiental presentes nesse grupo populacional de pessoas
pretas e pobres de Aracaju. Dois tipos de informagao foram utilizados para caracterizar a
precariedade na infraestrutura por domicilio no Bairro Santa Maria: o nimero de
moradores(as) e a disponibilidade de esgotamento sanitario.

A tabela 3 informa os dados absolutos e percentuais do niumero de moradores(as) por

20 trabalho de Santos (2016) cita o primeiro censo social, realizado em 2005 pelo Ministério Publico de Sergipe, sob
coordenacgao do Centro de Apoio Operacional.

13 “iquido escuro gerado pela degradacdo dos residuos no lixo, contém alta carga poluidora, por isso, deve ser tratado
adequadamente” (Santos, 2016, p. 32).
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domicilio, através dos quais nota-se que em todas as faixas o numero de pessoas em co
habitagao é sempre proporcionalmente maior no Santa Maria do que na cidade de
Aracaju — confirmando a tendéncia de familias extensas mais numerosas em areas de

periferia.
Tabela 3 — nimero de moradores(as) por domicilio
Total de Entre 1 e 2 Entre 3e 5 Acima de 5
domicilios moradores (as) moradores (as) moradores (as)
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Aracaju 169.493 56.028 33% 97.947 57,6% 15.518 9,1%
Santa Maria 9.272 2.623 28,2% 5.493 58,9% 1.166 12,5%

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010). Elaboragao propria.

Além de viver em domicilios mais populosos, as familias do Bairro Santa Maria
apresentavam, em 2010, maior déficit na cobertura de saneamento basico e também
ambiental. E importante explicar os motivos para diferenciar os conceitos de “saneamento
ambiental” e “saneamento basico”.

Atualmente, compreende-se como saneamento basico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua potavel. Saneamento ambiental, por sua vez, compreende o
saneamento como instrumento de promogao a saude que, além do saneamento
basico, inclui os residuos gasosos, a promog¢ao da disciplina sanitaria de uso do solo,
o controle de doencgas transmissiveis e demais servigos e obras cuja finalidade seja a

qualidade de vida e bem-estar urbano e rural (Jesus, 2020, p.2).
Embora ambos os conceitos estejam relacionados as condigdes que determinam a
saude da populacdo, o saneamento ambiental apresenta-se de modo mais abrangente e
inclusivo enquanto padrdo a ser perseguido como horizonte na busca pela efetivagdo do
conceito de saude ampliado. Tanto assim que s&o reconhecidas algumas doencas
denominadas de “doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado” (DRSAI)'

sobre as quais voltarei ainda nessa sesséao.

Como parte dos servicos de saneamento basico, a tabela 4 apresenta, em

numeros absolutos e percentuais, os domicilios com acesso a rede geral de esgoto. O

4 Segundo Jesus (2020) essas doengas sdo também classificadas como “doencas relacionadas ao abastecimento de
agua e ao esgoto” no Manual de Saneamento da Funasa.
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numero de domicilios do Santa Maria nessa condigao corresponde, proporcionalmente, a
menos da metade dos existentes em Aracaju.

Tabela 4 — Tipo de esgotamento sanitario por domicilio

Total de Rede geral de Fossa séptica Fossa rudimentar Outras N&o tinham
domicilios esgoto ou pluvial

Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Aracaju 169.493 122.385 72,2 26.461 15,6 14.250 8,4 5.874 34 523 0,3
Santa 9.272 2.977 32,1 2.729 29,4 2.561 27,6 802 8,6 203 2,1
Maria

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010). Elaboragao propria.

Outra leitura da mesma informag&o demonstra que chega a 65,6% o percentual de
domicilios do Bairro Santa Maria fora da rede geral de esgotos, além de 2,1% destes ndo
possuirem qualquer tipo de esgotamento sanitario. A observancia de outros tipos de
esgotamento sanitario mais precarios, como é o caso da fossa rudimentar, indica que o

seu

percentual entre domicilios no Bairro Santa Maria é mais do que o triplo comparado ao de

Aracaju — 27,6% para o primeiro contra 8,4% para a cidade de Aracaju. As defini¢des do
IBGE™ sobre a precariedade das formas de escoadouro sanitario fora da rede geral de
esgotos — em especial a fossa rudimentar e a auséncia de esgotamento sanitario —
fornecem indicios dos fatores que potencializam problemas socioambientais e de saude
quando considerados de modo articulado a convivéncia de quase trés décadas dessa
populacdo com o depdsito de lixo a céu aberto.

A precariedade das condi¢cdes de vida e habitabilidade da populacdo do Bairro
Santa Maria, em especial no tocante ao saneamento basico e ambiental, delineia
expressdes do racismo ambiental e a incidéncia maior de agravos relacionados as
‘doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado” (DESRAI) quando
comparada com a populagdo aracajuana de um modo geral. Os dados sistematizados no
grafico 2 dizem respeito as notificacbes sobre os agravos de DESRAI com maior
frequéncia considerando a série histérica de 2005 a 2010.

S hitps://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html
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Grafico 1 - Comparativo da incidéncia de agravos relacionados a saneamento a cada 10.000 habitantes em
Aracaju e no Bairro Santa Maria

(2.4 (0.1 m #

Fonte: SINANNET/RTSIS/DVAS/SMS-Aracaju (2022); IBGE — Censo Demografico (2010).

Nesse caso, a comparagao entre o Bairro Santa Maria e a cidade de Aracaju
oferece a taxa de incidéncia, que corresponde a avaliagdo da quantidade de casos
dividida pelo total de pessoas em risco (populacdo total de cada localidade). A
metodologia de calculo foi:

no casos acumulados de 2005 a 2010

no total de habitantes segundo o Censo 2010 (IBGE)

Y

Mesmo considerando-se a tendéncia a subnotificacdo, a partir do grafico
observa-se que a incidéncia de dengue € proporcionalmente maior no Santa Maria que
em Aracaju (320,8 casos a cada 10000 habitantes). O mesmo ocorre com o0s
atendimentos antirrabicos (86 casos a cada 10000 habitantes) e a leptospirose. Tais
dados se relacionam diretamente a presenga de agentes transmissores em um ambiente,
como o de um lixdo a céu aberto “[...] através de vetores que encontram, nos residuos
sélidos, alimento, abrigo e condigdes adequadas para a sua proliferagédo” (Moura; Landau;
Ferreira, 2010, p.209). Refiro-nos a presencga, na antiga lixeira do Bairro Santa Maria, do
aedes aegypti, de ratos e até mesmo de cies e gatos sem vacinagao contra a raiva
convivendo com pessoas que nao so trabalhavam nesse ambiente — como catadores(as)
de material reciclavel — mas, sobretudo, que habitaram, por décadas,

em seu entorno com as precarias condi¢des de saneamento anteriormente descritas. As
informacdes expostas pretendem ilustrar a conjugacéo de desigualdades determinantes
do racismo ambiental no Brasil e a validade desse conceito para expor a racializagao das
desigualdades socioambientais. O antigo lixao do Bairro Santa Maria foi desativado em
abril de 2013, mas sua existéncia deixou marcas profundas na saude daquela populagéo.
Estas, por sua vez, comprovam particularidades do racismo institucional do Estado
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brasileiro como agente do racismo ambiental no provimento desigual de infraestrutura

para a classe trabalhadora racializada e residente nas periferias. Isso nao € um caso
isolado, ja que pretos(as) e pobres constituem a maioria entre moradores(as) das regides

sem estrutura socioambiental adequada nas cidades brasileiras, caracterizadas como

periféricas'®

CONSIDERAGOES FINAIS

O racismo ambiental pode ser um conceito bastante utii na analise das
desigualdades produzidas e reproduzidas no capitalismo. Entretanto, o convite desse
texto é para que sejam empreendidos esforgos coletivos de pesquisa na diregdo de uma
releitura que o associe a mediacbes da realidade brasileira, como pais da periferia
capitalista. Isso pode evitar as armadilhas de uma incorporagio liberal que limite seu
potencial explicativo e seu horizonte a esfera da regulacao e gestdo ambiental, conforme
tematizado na secdo 1 desse texto. Em se tratando do Estado brasileiro, € importante
lembrar que a “passagem da boiada” ndo foi necessariamente interrompida e, nao
obstante a mudanc¢a no tom do discurso do atual Presidente da Republica sobre o meio
ambiente em reunides internacionais, a gestdo publica continua “amarrada” pelas
ataduras do patrimonialismo. Compromissos para a manutengdo do monopdlio da terra,
das isencoes fiscais e outras vantagens sao cobrados por representantes legislativos de
setores empresariais do agronegdécio, da mineragao ilegal e outros setores que exploram
pessoas em condicbes analogas a trabalho escravo. Tudo isso concorre para manter a
producdo de commodities a precos lucrativos para o capital nativo e suas conexdes com
0s monopdlios internacionais apresentando impactos sob a regulagao do meio ambiente,
do trabalho e das condicdes de vida da classe trabalhadora brasileira, essencialmente
composta de pessoas pretas e pardas. O que “sobra” desse compromisso do Estado com
as elites dominantes do privilégio branco é uma regulagdo “pobre” e fragil para essa
superpopulacao excedente.

Nesse sentido, a breve exposicao dos resultados de pesquisa utilizando o racismo
ambiental tentou evidenciar sua presenga nas decisdes sobre investimento publico. No
caso estudado, a decisdo envolveu o local para instalacdo do depdsito de residuos

'® Dados de 2011 (apud Almeida, 2014), época em que o Lixao do Santa Maria ainda estava ativo, estimavam que 53%
de suas residéncias brasileiras ndo eram dotadas de rede e/ou tratamento de esgoto e 71% da populagdo dessas
residéncias era composta por negros(as).
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s6lidos na cidade de Aracaju e uma escolha sobre quem deveria suportar a exposi¢cao
aos riscos de vida e de adoecimentos, considerando que n&o se tratava de um terreno
vazio. Em seu entorno j& havia uma ocupacéo. E possivel analisar sob a lente do racismo
ambiental, em associagdo com evidéncias do racismo institucional, as decisdes sobre os
acessos desiguais ao provimento de agua potavel e outros aspectos do saneamento
basico. Além disso, trata-se de familias numerosas co-habitando em casas com poucos
cdbmodos e condigbes de higiene precarias, refletidas nos dados sobre DISRAI
sinalizados nesse texto, agravados pelo histérico de quase 30 anos convivendo com um
depdsito de lixo a céu aberto.

Considerar essas variaveis raciais e socioambientais € fundamental para expor a
intencionalidade subjacente ao Estado racial brasileiro que naturaliza a morte evitavel de
pretos(as) e pobres alimentando outras formas de enfretamento das “injusticas
ambientais” para além dele e para além do capital.
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