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RESUMO:

A partir de analise bibliografica, problematiza-se a Operagao
Acolhida como acdo humanitaria que faz parte de acdes civicos
sociais utilizadas pelos militares para aliviar o sofrimento em
massa, € ao mesmo tempo, servem a interesses politicos e
econdmicos que reforgcam as relacdes de poder, além de propagar
uma ideologia que impacta o imaginario da opinido publica a favor
das Forcas Armadas.
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ABSTRACT:

A bibliographical analysis problematizes Operagdo Acolhida as a
humanitarian action that is part of the civic social actions used by
the military to alleviate mass suffering, and at the same time serves
political and economic interests that reinforce power relations,
besides propagating an ideology that impact the imaginary of public
opinion in favor of the Armed Forces.
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Este artigo visa apresentar consideragdes introdutérias sobre a presenga das Forgas
Armadas brasileiras na Operagao Acolhida, uma agcdo governamental destinada a fornecer
assisténcia emergencial ao crescente fluxo migratorio de venezuelanos, resultante da grave
crise econdmica, politica e social na Venezuela. Parte-se do pressuposto do envolvimento
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militar representar a militarizacdo como pratica de dominagao e intervencdo da “Questao
Social” por meio de Agbes Civico Sociais (ACISO). Essa militarizagéo se capilarizou e se
tornou uma forma de gestdo da pobreza, representando uma nova politica de controle e
vigilancia, ajustando-se as novas dindmicas sociais e politicas do modo de producao
capitalista.

Desde os tempos mais remotos, os seres humanos migram em busca de melhores

condi¢cbes de vida. No entanto, na contemporaneidade, observa-se um aumento das migragdes
entre os paises do Sul Global, caracterizado por deslocamentos para e entre os paises da
América Latina e Caribe, bem como os fluxos oriundos de paises da Africa. Esse cenario é
marcado por "multiplos determinantes do desenvolvimento capitalista, questbes climaticas,
relacbes e disputas geopoliticas e diplomaticas entre os Estados" (Paiva e Gongalves, 2021, p.
164), onde se constata ser o modo de produgido capitalista o principal responsavel pelo
deslocamento de vidas ao redor do mundo.

Tal conclusdo tem fundamento, especialmente do ponto de vista de Robert Kurz (2005, p.
23). Segundo o autor, a migragdo mundial ndo € um processo que pode ser explicado a partir de
si mesmo, nem é um fendmeno de uma mudancga apenas cultural, demonstrando um novo carater
ndmade ou uma esséncia humana propriamente ndmade. Em sua concepgédo, a migragado sé
pode ser explicada como um fenbmeno de um desenvolvimento social concreto, historicamente
realizado como um processo violento, denominado por Marx de "acumulagdo primitiva", em que
pessoas foram expulsas de suas terras e socialmente desenraizadas.

No século XXI, com os novos contornos apresentados, os deslocamentos humanos se
tornam um grande desafio tanto para migrantes, quanto para as sociedades de acolhida. Desde
2015 os fluxos migratérios de venezuelanos para o Brasil tem crescido. Entre os principais atores
envolvidos na Operagao Acolhida estdo as Forgas Armadas brasileiras, cuja presenca levanta
questdes sobre a militarizagado da assisténcia humanitaria.

Historicamente, as Forcas Armadas brasileiras tém desempenhado papéis variados em
situacdes civis em contextos nao bélicos como agdes civicos sociais (ACISOS): Projeto Soldado
Cidadao, Programa Calha Norte, Projeto Rondon, Projeto Jodo do Pulo, entre outros?, e
intervencgdes diretas em questdes de seguranca em contextos urbanos como as

operacdes para Garantia da Lei e da Ordem nos Complexos da Penha, do Aleméo e da Maré?®,
assim como em missdes de paz como a MINUSTAH, ou seja, implementagéo de a¢des que

2 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/programas-sociais. Acesso em: 20 Jun. 2024.

3 Conforme aponta o Dicionario de Favelas Marielle Franco. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Guerra_ao_crime_organizado%3F_Favelas_e_interven%C3%A7%C3%A30_ militar.
Acesso em: 20 jun. 2024.
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reforcam a manutencdo da ordem e do controle social.

A revisdo bibliografica sugere: as acbes em contextos ndo bélicos, em sua esséncia,
representam agbes civico-sociais utilizadas pelo Estado para mitigar a vulnerabilidade da
populacao, principalmente aquelas em sofrimento derivado de crises econbémicas, mudancgas
climaticas e conflitos geopoliticos. No entanto, essas agoes frequentemente servem a interesses
politicos e econdmicos, funcionando como instrumentos que reforgam as relagbes de poder, além
de disseminar uma ideologia que impacta o imaginario da opinido publica a favor das Forgas
Armadas.

Assim, para a discussao inicial sobre a militarizacdo como pratica de dominacdo e
intervencao na questado social, foram analisados artigos académicos e bibliografias referentes a
tematica da militarizagcdo da América Latina, o papel dos militares na politica brasileira, a ajuda
humanitaria e a Operacao Acolhida.

O artigo esta estruturado em trés secdes, além da introducdo e consideragdes finais. Na
primeira sec¢do, abordara pontos importantes da militarizacdo da América Latina para
compreender a relagdo entre as forgas armadas e a politica brasileira. Na segunda parte,
caracteriza-se a ajuda humanitaria. Por ultimo, apresenta-se a Operacédo Acolhida, considerada
ajuda humanitaria aos venezuelanos no Brasil.

2 NOTAS SOBRE A MILITARIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO

A militarizagdo do Estado brasileiro ndo € um fendmeno isolado, parte de um contexto
mais amplo presente em toda América Latina. Sob o ponto de vista de Rouquié (1984), a
militarizacdo dos paises latino americanos esta intrinsecamente ligada ao processo histoérico,
marcado por fatores que incluem a colonizagado europeia, que impds estruturas de poder e
dominacdo; uma economia dependente, que coloca os interesses estrangeiros acima dos
nacionais; e a influéncia militar consolidada na politica € nos governos desses paises.

Segundo Lowy e Sader (1979), a militarizagdo do Estado ndo consiste apenas na
passagem do puramente militar ao politico, mas no extravasamento das forgas armadas sobre o
conjunto do aparelho do Estado, incluindo a fusao total ou parcial dos aparelhos repressivos com
outros aparelhos do sistema de dominacao politica. Na histéria da América Latina desde a
independéncia dos Estados até hoje, a militarizacdo é uma resposta estrutural as crises
econbmicas e sociais, reforcada pela dependéncia econbémica e pela pressao de interesses
externos, especialmente pelo imperialismo norte americano. Para os autores, historicamente, a

presenga militar em governos latino americanos se intensificou em momentos de instabilidade
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politica e econdmica, funcionando como um mecanismo de controle social e de defesa dos
interesses das elites dominantes.

Ressalta-se assim, a influéncia militar na politica latino-americana. Durante a Guerra Fria,
por exemplo, muitos paises dessa regido experimentaram golpes militares apoiados pelas
superpoténcias, em especial os Estados Unidos, como parte de uma estratégia para conter o
avang¢o do comunismo. Essas ditaduras militares, espalhadas na América Latina nas décadas de
1960, 1970 e 1980, deixaram um legado de repressao, violagdo de direitos humanos e controle
autoritario que ainda ressoam em algumas instituicdes civis e nas instituicbes militares.

No caso especifico do Brasil, conforme expde Penido (2024), o fendbmeno mais presente
da histéria politica do pais é a tutela militar sobre a politica. Para a autora, as forcas armadas
brasileira sempre tiveram a direita do espectro politico, comegando com a independéncia,
consolidando-se na Proclamacdo da Republica e continuando na  contemporaneidade,
assumindo grande protagonismo durante a Era Vargas, e mais recentemente, no governo de Jair
Bolsonaro. Assim, observa-se no contexto brasileiro que, mesmo apds a redemocratizagao, a
presenca dos militares na politica brasileira ndo desapareceu e sua influéncia pode ser vista em
momentos de crise politica e social, onde a intervencao militar é frequentemente considerada
uma solucéao plausivel.

Como o Brasil ndo tem ameagas de guerras, Penido (2024) aponta como as Forgas
Armadas tém se dedicado cada vez mais a atividades de seguranga e outras atividades de
natureza nao militar no interior do pais. Como exemplo, a autora destaca a classificacao
equivocada das “migragdes em massa enquanto uma ameacga a seguranga do Estado, pois estas
gerariam fragmentagao das identidades nacionais e aumento da criminalidade” (Penido 2024, p.
117).

A estudiosa observa que:

Um dos efeitos dessa ampliagdo no escopo de atuagao é o reforgo da militarizagao
dos temas de segurancga através da confuséo entre o que € um inimigo e quem é um
cidaddo em conflito com a lei (Rodrigues, Castro e Mendonga, 2016), e o consequente
enfraquecimento da autoridade publica sobre as instituigdes militares. Determinados
tipos de atividade — notadamente aquelas que ocorrem no interior das fronteiras
nacionais — aumentariam a probabilidade de protagonismo militar na politica
doméstica (Desch, 1999). Atribuicdes subsidiarias e assistenciais teriam maior peso
politico, pois impactam na opinido publica sobre as forgas armadas [...] (Penido, 2024,
p. 117).
Essa discussdo é fundamental para esse debate, pois a forma como o pais deve

empregar suas forgcas armadas se configura, conforme aponta Penido (2024), como o controle
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funcional, ou seja, a capacidade do Estado em definir as ameagas e o desenho de uma politica
militar que determine contra quais ameacas as forcas armadas serao empregadas.

Diante desse debate introdutorio sobre a militarizacdo que emergem as agdes civico
sociais realizadas pelos militares brasileiros. Acredita-se que a atuagéo das forgas armadas no
cenario brasileiro tem se tornado uma forma de gestdo da pobreza e controle social. Os
programas ja citados na introdugao desse artigo, como o Projeto Soldado Cidadao, Projeto
Rondon entre outros, exemplificam como as Forcas Armadas sdo mobilizadas para atuarem em
atividades de carater ndo bélico, com o discurso de promover assisténcia social e
desenvolvimento comunitario. Entretanto, essas iniciativas embora apresentadas pelo Estado
brasileiro como medidas de mitigagao de vulnerabilidades, frequentemente reforgam a presenga
militar na vida cotidiana dos brasileiros, disseminando uma ideologia favoravel a aceitagao
publica da intervencao militar em questdes civis.

Assim, a atuacao das Forgas Armadas em agdes como a Operacao Acolhida se insere em
um contexto mais amplo da militarizagao, onde as fronteiras entre seguranga e ajuda humanitaria
se tornam cada vez mais difusas, ampliando o escopo da influéncia militar sobre a sociedade.
Essa propagacgao positiva tornou, segundo pesquisa do Datafolha de margo de 2024, as Forgas
Armadas como instituicdo mais confiavel dos brasileiros. Segundo a pesquisa o indice de
pessoas que afirmaram confiar muito na instituicao subiu 3%, passando de 34% em setembro de
2023 para 37% em 2024*.

3 AJUDA HUMANITARIA: BREVE CARACTERIZAGAO

Para BIJUS e SILVA (2019), foi no século XX, apds a ocorréncia dos grandes conflitos
étnicos, religiosos, guerras civis e catastrofes naturais, que a comunidade internacional passou a
debater temas pertinentes ao direito humanitario internacional, como a prestacdo de ajuda
humanitaria pelos Estados e Organizagbes Internacionais. Para as autoras, ajuda humanitaria
consiste no envio de medicamentos, alimentos, profissionais de saude e voluntarios para prestar
solidariedade as vitimas e aliviar o sofrimento da populagéo atingida durante conflitos armados
ou desastres naturais e industriais.

Observa-se que as autoras, ao escreverem sobre ajuda humanitaria, valorizam o trabalho

* Disponivel em: https://www.eb.mil.br/web/noticias/w/pesquisa-datafolha-aponta-que-forcas-armadas-sao-as
instituicoes-mais
confiaveis#:~:text=As%20pesquisas%20mostram%20que%20a,entre%20as%20institui%C3%A7%C3%B5es %20
mais%20confi%C3%A1veis. Acesso em: 28 Jun. 2024.
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das forcas armadas, pois para elas, através do direito humanitario, os contingentes militares
criam estratégias inovadoras, visando repassar a comunidade afetada um conjunto de principios e
regras com objetivo de limitar a exposigdo de meninas e mulheres ao estupro ou assédio sexual,
protegendo-as. Além disso, tem como intuito primordial mitigar os efeitos da violéncia nos
combates, com foco no resultado da missao, que é debater o conflito e restaurar a paz.

Embora a ajuda humanitaria, na visdo simplista das autoras, seja essencial para
minimizar o sofrimento em massa de pessoas em situagdes de desastres naturais, crises
econdmicas e conflitos armados, tal ajuda revela um paradoxo. Apesar de ser destinada a aliviar
o sofrimento, a ajuda humanitaria é frequentemente influenciada por interesses econémicos,
politicos e culturais dos paises envolvidos, principalmente das grandes poténcias mundiais.
Esses Estados constantemente utilizam as crises como forma de exercer poder sobre nacdes
fragilizadas e sao criticados por violagdes aos direitos humanos.

Douzinas (2015) em seu texto “As muitas faces do humanitarismo”, na contramao das
analises de BIJUS e SILVA (2019), fornece uma sdlida critica teérica sobre o humanitarismo.
Seus argumentos desafiam as narrativas dominantes, promovendo uma compreensao das
complexidades da dindmica do poder e controle que se apresentam implicitos nessas praticas. O
autor explora as diversas transformagdes do humanitarismo ao longo do tempo, revelando as
adaptagdes sofridas conforme o contexto politico, econédmico e social.

Segundo Douzinas (2015) as primeiras formas de humanitarismos estavam ligadas a
caridade religiosa, caracterizadas por ag¢des de socorro e assisténcia oferecidas por
organizagoes religiosas e grupos filantropicos. Com o advento do século XX, principalmente apos
as duas grandes Guerras Mundiais, o humanitarismo se institucionalizou, com a criagcdo da Cruz
Vermelha e as Nacdes Unidas. Nesse periodo o humanitarismo se fundiu com o discurso dos
direitos humanos, levando a criagdo de uma série de convengdes internacionais e organizagdes
voltadas para protecédo e promogao desses direitos.

No final do século XX, ocorre uma grande mudanga no humanitarismo. Segundo o autor,
o humanitarismo em nome dos direitos humanos se transformou em uma ferramenta para
intervencgdes politicas e militares. Missdes de paz e operagdes militares comegaram a ser
justificadas como necessarias para proteger populagdes civis, criando uma justaposicdo entre
assisténcia humanitaria e intervengao militar. Este periodo também viu a crescente securitizagao
do militarismo, onde as ag¢des humanitarias foram utilizadas para estabilizar regides e prevenir
migragdes que eram vistas como ameacgas a seguranga nacional das nagdes ocidentais.

Outra importante transformacao destacada pelo autor se refere ao humanitarismo em tempos
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neoliberais. Nesse periodo, o humanitarismo passou por fortes influéncias de ONGs e setores
privados que comegaram a operar dentro de uma légica de mercado, competindo por fundos e
influéncias, revelando nessa perspectiva alimentar a industria da pobreza, onde governos, ONGs
e empresas lucram, enquanto os recursos nao chegam aos necessitados.

Nesse sentindo, o humanitarismo moderno, conforme argumenta Douzinas (2007),
funciona como uma ideologia que mascara interesses neocolonialistas. Assim, o autor ao refletir
sobre as implicagbes politicas, econdmicas e sociais que permeiam as agdes de ajuda

humanitaria questiona a verdadeira intencdo do humanitarismo contemporaneo.

4 OPERAGAO ACOLHIDA: AJUDA HUMANITARIA AOS MIGRANTES VENEZUELANOS NO
BRASIL?

Entender a ajuda humanitaria no contexto da Operagdo Acolhida levanta questbes
importantes sobre a militarizagao. Esses elementos podem revelar as dindmicas e as implicacbes
da intervengao militar em operagoes de assisténcia humanitaria, oferecendo um rico campo para
o debate académico e politico.

A Operacdo Acolhida foi criada em 2018 no governo do ex-Presidente Michel Temer
(2016-2018), sendo reconhecida pelo Estado brasileiro e pelas agéncias internacionais para
assuntos migratérios como ajuda humanitaria. Seu objetivo era atender o intenso fluxo de
migrantes e refugiados venezuelanos, iniciado em 2015. Para uma aproximagdo da realidade, é
necessario inserir a operacio no escopo das intervencdes militares, constituindo-se como um
elemento de extrema relevadncia a compreensdo do cenario atual das acbes humanitarias
dispensadas pelo Estado brasileiro, suscitando uma série de implicagdes que necessitam ser
cuidadosamente analisadas e problematizadas.

Um ponto de fundamental importancia foi destacado por Paiva e Gongalves (2021) e diz
respeito ao papel das Forgcas Armadas, especialmente durante o governo de Jair Bolsonaro.
Nesse contexto, os militares assumiram tanto o controle das fronteiras quanto a administragao
dos abrigos aos imigrantes. O estudo realizado pelas autoras aponta que, apesar da parceria
desta acdo com diversos orgaos federais, inclusive o Ministério da Cidadania, que detém todas
as normativas do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), a légica que imperava nos
abrigos ndo estava alinhada ao principios da Assisténcia Social. Segundo as autoras, toda a
gestdo dos abrigos era conduzida por profissionais do direito e das relagbes internacionais,
enquanto o controle de entrada e saida dos abrigos estava sob o comando dos militares,



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Naci | de

q ‘as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

evidenciando a auséncia de equipes técnicas do SUAS em todo o processo de acolhimento
desses migrantes.

Nesse contexto, o estudo das autoras lanca luz sobre a presenga dos militares nos
abrigos, apontando que a militarizagdo do processo de acolhida e interiorizagdo dos
venezuelanos gerou conflitos, violagbes de direitos humanos e um descumprimento do pacto
federativo da descentralizagdo. Contrariando as normativas, o governo néo realizou a distribui¢cao
de recurso financeiro entre os entes federativos, mas direcionou todo recurso para
o Ministério da Defesa, responsavel pelas agdes da Operagao Acolhida, sem estabelecer
nenhum tipo de fiscalizagdo, controle ou participacao social.

Para Paiva e Gongalves (2021), essa crescente militarizagdo tanto no contexto migratério,
quanto nos contextos urbanos, principalmente dentro das favelas, viola os direitos dos cidadaos e
perpetua as forma de dominacdo de classe que molda toda a estrutura do Estado brasileiro.
Assim, para as autoras a Operacgao Acolhida, como ajuda humanitaria representa a participacao
das Forgcas Armadas na seguranga interna do pais. Além do controle fronteirico, as Forgas
Armadas foram responsaveis por garantir a seguranga publica dentro de suas préprias fronteiras,
algo pouco adotado por paises democraticos.

Jarochinski Silva e Albuquerque (2021) afirmam que a presenga de militares na gestéao
dos movimentos migratérios na fronteira Brasil-Venezuela representa a légica da Seguranca
Nacional. Para os autores, o Estado brasileiro exterioriza seu posicionamento atrelado ao
paradigma da soberania, colocando-se superior a todos os demais, subordinando diferentes
atores e apresentando-se como a ultima voz nas decisbes frente aos temas que atua.

Além disso, conforme explicam os autores, o fato da Operagdo Acolhida apresentar
carater militarizado e contemplar a ideia de ordenamento das fronteiras acaba por difundir a
populagdo a percepg¢do de migrantes como ameaga a seguranga nacional. Isso reforca a
narrativa divulgada por grupos xenofébicos e nacionalistas, baseada em preconceitos e
discriminacéo étnico raciais em relagéo a determinados grupos de migrantes.

Diante do exposto, a Operacdo Acolhida, apesar de apresentar carater humanitario,
revela complexidades e contradi¢des inerentes a militarizagdo das politica migratorias e
humanitarias. As implicagcbes dessa abordagem precisam ser aprofundadas e debatidas, pois as
acdes humanitarias apesar de essencial, frequentemente perpetuam desigualdades e violagdes
de direitos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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A presenca das Forgcas Armadas como um instrumento de controle da migracdo
venezuelana na fronteira entre Brasil e Venezuela representa a légica da seguranga nacional,
manifestando-se como uma politica discriminatdria que contraria os principios que norteiam todos
os acordos e marcos regulatérios relativos aos direitos dos migrantes e refugiados no Brasil.
Além disso, pode-se afirmar que essa abordagem reproduz as formas de dominagdo de classe
que permeiam a estrutura do Estado brasileiro, balisada pelo modelo hegemoénico estadocéntrico
da divisao de mundo, o qual perpetua as desigualdades sociais (Paiva e Gongalvez, 2021).

Nesse contexto, torna-se evidente que a Operacao Acolhida, embora apresentada pelo
Estado brasileiro como uma resposta humanitaria ao intenso fluxo migratério de
venezuelanos, representa a participacdo das Forgcas Armadas na segurancga interna do pais, ou
seja, em “acdes de seguranca publica dentro de suas proprias fronteiras, algo adotado por
poucos paises democraticos. Diante do exposto, pode-se concluir que a Operacdo, apenas
instituiu medidas de acolhimento, sem avancar nas politicas de integragao.

Por fim, é importante ressaltar que a administragdo dos abrigos de acolhimento aos
refugiados realizada por militares em Roraima retirou qualquer possibilidade de protagonismo da
Politica de Assisténcia Social. Cabe lembrar que a Assisténcia Social € uma politica publica de
direito e dever intransferivel do Estado, essencial para garantir a prote¢do social dos individuos
que dela necessitar.

Neste contexto, € imperativo que se promova um esforco para compreender como o
processo de militarizagéo se entrelaga com a agenda de enfraquecimento do Estado de direito. A
militarizacao da politica publica € uma realidade que nao deve ser apenas objeto de estudo
académico, mas deve também ser incorporada a agenda dos atores politicos, especialmente no
ambito do Servigo Social.
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