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A SELETIVIDADE PENAL RACIAL COMO ESTRATEGIA DE CONTENGAO E DE

INTRODUGAO

CONTROLE DA POPULAGAO NEGRA NO BRASIL

ADEILDO VILA NOVA DA SILVA'
KATIANA VENTURA DA SILVA?

RESUMO

O Brasil se especializou nas estratégias de controle da populagéo
negra, traduzidas, contemporaneamente, no encarceramento em
massa dessa populagdo. O método de analise materialista
historico-dialético se apresenta como adequado para uma analise
critica da totalidade do objeto estudado. Infere-se que as prisdes
nao incomodam as classes dominantes, representam a vinganga e o
sofrimento desejado.

Palavras-chave: Populagdo negra; seletividade
penal;encarceramento em massa.

ABSTRACT:

Brazil specialized in strategies to control the black population,
translated, at the same time, into the mass incarceration of this
population. The historical-dialectical materialist method of analysis
appears to be suitable for a critical analysis of the entire object
studied. It is inferred that prisons do not bother the dominant classes,
they represent revenge and desired suffering.

Key words: Black population; penal selectivity; mass incarceration

Desde o periodo de escravizacdo das/os negras/os que foram sequestradas/os da Africa
para 0 nosso pais, o Brasil tem se especializado nas estratégias de contengéo e de controle da
populacao negra brasileira. A forma contemporénea se traduz no encarceramento em massa de
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negros e negras, especialmente as/os jovens, pobres e periféricas/os. Como nos ilustra muito
bem o cantor e compositor Marcelo Yuca (1994) na cangao “Todo camburdo tem um pouco de
navio negreiro”, a forma contemporanea dessa Vvigilancia ostensiva direcionada quase que
exclusivamente aos negros e negras desse pais. Diz a letra da musica: “quem segurava com
forca a chibata agora usa farda”, ou seja, o policial é a figura contemporénea do feitor e o Estado
a do senhor dos negros e das negras escravizadas/os. As prisdes brasileiras sao as figuras
contemporaneas que nos remetem as senzalas do Brasil escravizador.

A pesquisadora Claudia Rosalina Adao (2018), em entrevista ao site de noticias Alma
Preta, aponta essa semelhanga entre o periodo escravista e a contemporaneidade quando diz
que “as periferias do Brasil podem ser consideradas como as senzalas contemporaneas” e ainda
acrescenta, ao falar sobre a forma como esses territorios sao vistos: “os homicidios, a precaria
infraestrutura urbana, a escassez de equipamentos publicos e a violéncia policial
podem ser considerados como mecanismos de controle e gestdo da vida’. Quando Claudia
Rosalina Adao (2018) faz essa analise, ela localiza a populagdo negra em um determinado
territério que tem suas caracteristicas proprias, caracteristicas estas que se relacionam com a
forma que as politicas publicas, especialmente as de “seguranca” sio direcionadas
excessivamente a esse segmento populacional, bem como a inexisténcia de politicas sociais
para atender as necessidades basicas e fundamentais e garantir, adequadamente, a
sobrevivéncia desse mesmo grupo populacional.

Para este trabalho, considerando sua dimenséao politica e ideoldgica, optou-se, ndo a toa,
pelo método de analise do materialismo historico-dialético em Marx, pois.

[...] nos desafia a trabalhar sempre considerando a contradigéo e o conflito; o ‘devir’;

o0 movimento histérico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de apreender,

em todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filoséfica, material/concreta e politica
que envolve seu objeto de estudo. (Lima e Mioto, 2007, p. 39).

Nessa mesma perspectiva, decidiu-se pela pesquisa bibliografica, metodologia que se
coloca como uma estratégia importante para a obtencdo das informacbes e das relagoes
necessarias para o estabelecimento de uma analise critica que considere a totalidade do objeto
de estudo. Mas nao podemos confundir pesquisa bibliografica com revisdo bibliografica ou
revisado de literatura. Lima e Mioto (2007, p. 38) apontam muito bem as diferengas entre uma e

outra.

[...] falta compreensao de que a revisao de literatura € apenas um pré-requisito para

a realizagao de toda e qualquer pesquisa, ao passo que a pesquisa bibliografica

implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento
ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

A partir de uma bibliografia criticamente selecionada, objetivamos analisar como o
racismo contribui para a seletividade penal da populagdo negra no Brasil e seus desdobramentos
na sociedade expressos na encarceramento em massa da populagdo negra brasileira como

mecanismo de contengao e de controle de corpos negros, jovens e periféricos.

Escravizagao e criminalizagao da populagido negra

No Brasil, ultimo pais no mundo a “abolir” a escraviddo, as discussdes sobre
criminalidade ndo podem estar deslocadas das discussdes sécio-historicas desse passado cruel
e desumano, marca indelével do nosso pais, haja vista a relagdo estreita que existe entre esse
passado escravista e a sociedade contemporanea com as consequéncias sociais, econémicas,
educacionais, politicas e criminais que atingem principalmente a
populacao negra. Analisar um pais de origem colonial é perceber que durante séculos vivemos
os horrores de uma patria escravista que tratou parte dos seus filhos com extrema crueldade.

Esse passado escravista deixou marcas e estigmas que se expressam das mais diversas
maneiras na sociedade contemporanea. Além desse histérico de escravizagdo e de violéncia
contra a populagdo negra a época, varias legislagdes contribuiram para que a populagdo negra
fosse estigmatizada, excluida e privada de seus direitos fundamentais e sociais, e
consequentemente, seus direitos humanos.

A relagao dos negros brasileiros com a “legalidade” da justi¢a inicia-se antes mesmo da
abolicdo da escravatura. Eram leis que, em tese, seriam para proteger os negros escravizados,
vitimas dos traficantes ilegais. A Lei 581, de 04 de setembro de 1850 estabelecia medidas para a
repressao ao trafico ilegal de negros/as e consistia na apreensado das embarcagdes e punigao
para todos/as que eram flagrados/as nessas embarcagdes. As pessoas escravizadas eram
apreendidas e reenviadas para seus portos de origem.

Passados 21 anos, surge a Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida como a
Lei do Ventre Livre, que declarava livre os/as filhos/as de mulheres escravizadas nascidos/as a
partir dessa data, contudo a guarda/tutela era determinada ao proprietario de sua mae, que tinha
que criar a crianca até os seus 8 anos de idade e depois desse periodo entrega-lo ao Governo.

Exatos 14 anos apo6s, o Império brasileiro promulga a Lei n° 3.270 de 28 de setembro de
1885, conhecida como a Lei dos Sexagenarios, permitindo aos/as negros/as escravizados/as,
maiores de 60 anos, ndo mais exercer trabalhos forcados. O fato € que aos 60 anos de idade,
dada as péssimas condi¢des de trabalho e a exploracio excessiva da forca de trabalho escravo,
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a maioria morria muito antes dessa idade.

Enfim, chega a Lei Aurea, Lei n° 3.353 de 13 de maio de 1888, que declarava extinta a
escravidao no Brasil. Mas para onde iam os/as negros/as escravizados/as e agora “livres”, haja
vista que antes da “abolicdo” da escravatura, ao menos tinham um teto, a senzala, para se
abrigar, e os restos de comida dos seus senhores, com os quais faziam a feijoada para se
alimentarem. Com a promulgacado da Lei Aurea, os/as negros/as passaram a vagar sem destino
certo e passaram a ocupar espacos de dificil acesso, como os morros das cidades brasileiras.

A cor da populacgao privada de liberdade no Brasil

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2022), elaborado e publicado pelo Féorum
Brasileiro de Seguranga Publica informa que se entre 2016 e 2019 a populacao carceraria
cresceu em um ritmo menos acelerado que nos periodos anteriores, e, entre 2019 e 2020, houve
praticamente estabilidade no total de presos — impulsionada pelas medidas de contencéo de
riscos em razéo da pandemia de Covid-19 — em 2021, retoma-se a tendéncia de crescimento
dessa populagao, atingindo o total de 820.689 pessoas custodiadas pelo Estado. Acrescentando
ainda que em 2020, com o inicio da pandemia de Covid-19 no mundo, uma das principais
preocupagdes dos governos e das entidades da sociedade civil eram as unidades prisionais. O
alerta era justificavel: locais insalubres, com baixas condicbes de higiene e sem a possibilidade
de distanciamento social — as prisdes sdo ambientes com altas possibilidades de disseminagao
do virus.

Ainda de acordo com os dados do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2022), apés
leve queda da populacao carceraria entre 2019 e 2020, o Brasil apresentou, em 2021, aumento
de 7,3% na taxa da populagao prisional. A variagao foi de 358,7 presos por 100 mil habitantes
em 2020 para 384,7 em 2021, o que significa mais de 820 mil pessoas sob custddia estatal no
ultimo ano, dos quais, 141.002 sdo presos em prisao domiciliar.

Em 2020, eram 753.966 pessoas privadas de liberdade no sistema penitenciario, niumero
que chegou, em 2021, a 815.165. Em relacdo a quantidade de pessoas sob custdédia das
policias, houve um leve recuo, passando de 5.552 pessoas em 2020 para 5.524 em 2021. Nas
edicoes anteriores do Anuario, ja se apontava a queda continua na custddia de presos em
delegacias, sendo um fator positivo de melhoria no sistema que merece destaque, ainda que a
variagdo entre 2020 e 2021 tenha sido menor do que a verificada no periodo anterior
(2019-2020).
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O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica nos possibilita tragar ainda o perfil da
populacéo privada de liberdade no Brasil com uma série de dados integrados e articulados entre
si. Com uma das maiores populagdes prisionais do mundo, é necessario compreender quem sao
aqueles que estdo sob custddia do Estado. Nos ultimos anos, o perfil da populacido encarcerada
nao tem se modificado. O que se vé, na realidade, é a intensificacdo do encarceramento de
negros e jovens: 46,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos e 67,5% s&o de cor/raga negra. Ao
longo dos ultimos anos, o percentual da populagdo negra encarcerada tem aumentado. Se em
2011, 60,3% da populagéo encarcerada era negra e 36,6% branca, em 2021, a proporgéao foi de
67,5% de presos negros para 29,0% de brancos.

Outro dado relevante, ja verificado em edigbes anteriores, mas que merece ser
novamente enfatizado, é o total de pessoas encarceradas sobre as quais ndo se tem
informacgdes a respeito da sua cor/raca. Houve uma queda significativa desse percentual: em
2019, 87,1% dos presos tinham sua raga/cor informada, enquanto, em 2021, esse valor chegou a
apenas 77,5%. A perda consideravel da informacgao a respeito da raca/cor dos detentos esbarra
em outra questao fundamental para a melhoria do sistema: o diagndstico.

Nao saber quem sao aqueles que estdo sob custddia do Estado dificulta a realizacdo de politicas
publicas capazes de enfrentar os problemas aqui descritos.

A respeito da faixa-etaria, o perfil continua 0 mesmo daquele evidenciado no ano anterior:
em 2021, 46,4% das pessoas privadas de liberdade possuia entre 18 e 29 anos, enquanto, em
2020, esse percentual foi de 48,6%. Assim, vale ressaltar que o perfil da populagado presa é o
mesmo perfil das principais vitimas das mortes violentas intencionais (MVI) no Brasil: a
populacado masculina, negra e jovem.

Dados do CNJ, acessados por meio do levantamento do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — BNMP (2020), contabilizam 856.591 pessoas privadas de liberdade
no Brasil. Destas, 368.142 referem-se a presos/as provisorios/as, 195.625 em execucao
provisoria, 291.513 em execugéao definitiva e 1.311 em prisao civil. O recorte de género feito pelo
CNJ aponta que 811.554 sao homens e 45.007 sao mulheres. Esses dados ainda dao conta de
que existem 361.511 mandados de prisdo pendentes de cumprimento, ou seja, a tendéncia de
aumento é previsivel, tendo em vista o cumprimento desses mandados.

De acordo com o Infopen (2019), um dado que chama a nossa atencado é o de presos/as
provisorios/as, ou seja, temos mais de 220 mil pessoas privadas de liberdade no Brasil que
sequer tiveram seus processos julgados. Outro dado que também nos chama a atencgao é que a
maioria dos crimes cometidos sdo contra o patriménio, totalizando 504.180. Em segundo lugar,
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com 200.583 crimes, vem o envolvimento com questdes relacionadas as drogas. Quando
relacionamos os crimes cometidos por homens e mulheres, percebemos algo interessante:
51,84% dos crimes praticados pelos homens sdo contra o patrimbénio, enquanto para as
mulheres sao os relacionados com as drogas, o que equivale a 50,94%.

Pele alva e pele alvo no Brasil

No Brasil o sistema penal evidencia que “existe pele alva e pele alvo™, enquanto as
pessoas de peles pretas sdo o foco das agéncias da criminalizagao secundarias, as de peles
brancas passam quase despercebidas. Este tratamento diferencial entre as racgas, foi construido
na formacao do pais apds invasao e colonizagao de Portugal.

A colonizagao utilizou a exploracao da forca de trabalho de pessoas sequestradas do
continente africano para a constru¢do e manutencdo do pais. Neste periodo se estruturou o
funcionamento e organizagdo social, politica do pais, bem como, o sistema penal, sendo
atravessada pela hierarquizacao racial (Borges, 2018, p. 50).

O sistema penal do Brasil surge com a fungéo de controlar a populagéo negra

escravizada no periodo colonial, do qual criaram redes de resisténcias contra a exploracao e o
trabalho forgado (Flauzina, 2017, p. 57), cada ordenamento juridico formulado ao longo dos
ultimos cinco séculos da invasao portuguesa, consolidou o tratamento diferencial entre as ragas,
configurando o aparelho repressivo do pais até hoje.

O racismo foi (e é) a ferramenta para o controle social da populacédo negra, Weber Goes

(2022, p. 30) explicita que

O racismo é uma ideologia que serve de justificagdo de dominagdo de uma classe
social sobre a outra; é uma argumentacdo ideo-politica que possibilita ndo somente
a hierarquizagdo de individuos (...), mas tem como cerne assegurar a “superioridade”
de uma classe sobre a outra. Em resumo, o racismo é uma expressao dos
estranhamentos humanos, por isto, a classe que empreendeu seu projeto de
dominacgao precisou “tirar” o status de ser humano, atribuindo aspectos “infra
humanos” aqueles que foram submetidos ao trabalho compulsorio.

Neste sentido, o racismo coisificou as pessoas negras obrigando-as a trabalhar para
expansao do capitalismo, apropriou-se dos seus corpos impondo multiplas mazelas, como a
tortura, mutilagbes, como forma de controle social, tendo como aporte legislagdes repressivas.
Tal controle configurava a vida social, pois embasados nos discursos de inferioridade negra, fez
com que 0s negros internalizassem a inferioridade como parte constitutiva do seu carater,

3 Trecho da musica Ismalia do rapper Emicida
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naturalizando a subalternidade e subserviéncia. (Flauzina, 2017, p. 62).

No periodo colonial o projeto de controle social passa a ser do exterminio, segundo Ana
Luiza Flauzina (2017, p. 66), o Estado ndo queria incorporar populagao negra na sociedade para
além de pessoas escravizadas, cria-se 0 projeto para descarta-los, surge a no¢cao melhor mortos
do que entre nos.

Além disso, nesse periodo ocorreram varias revoltas e havia o terror da revolugao
haitiana que assombrava a aristocracia em toda américa latina, por consequéncia o medo branco
elegeu a populagdo negra o estatuto de inimigo (Flauzina, 2017, p. 66-67).

O segundo codigo criminal que vigorou no Brasil foi o Cédigo do Império de 1830, que se
tornou peca fundamental para a criminalizacdo e diferenciando do tratamento penal entre a
populacao branca e negra, sendo aplicadas a estas as penas corporais cruéis e a de morte. Além
de restringir a movimentacao na cidade, determinado horario de circulacao, foi proibido culto de
religides de origem africanas e das manifestagbes culturais, sendo consideradas perturbadoras
da ordem publica, os batuques também foram reprimidos ou era condicionado a licenca de
autoridade policial, além de proibir que pessoas escravizadas administrassem casas publicas de
negoécios ou ser proprietarios de imédveis.

O dispositivo relevante do Cdédigo foi a criminalizagdo da vadiagem e da mendicancia,
representando uma criminalizagdo da liberdade, pois ndo era promovida para a populagido negra
livre nenhuma ocupacao, assim, sem direito a cidadania, os negros tinham dois papéis, o de
escravizado ou o de criminoso.

Na década de 1850 ao mesmo tempo que ocorria uma intensificacdo na politica de
imigragcado europeia, foram promulgadas varias leis para adiar ao maximo a abolicdo da
escravatura, Ana Luiza Flauzina (2017, p. 75) entende que tais leis ndo foram um processo de
abolicao gradativa, mas uma tentativa de esticar ao maximo a vigéncia da escravidao, garantindo
assim a troca da forga de trabalho e inviabilizando a vida da populagdo negra. Nesse contexto
surge o projeto de controle social por meio do exterminio, das prisdes, da vigilancia cerrada,
entre outros, tendo a populagdo negra como o alvo principal.

Apoés a abolicdo da escravatura os libertos deixaram de ser “bons escravos” e passaram a
ser “maus cidaddos”, sendo vistos como potenciais criminosos. Assim, a sistema penal da
Republica ndo se divorcia das praticas discriminatorias dos tempos do  colonialismo,
permanecendo a opressao a populagio preta, mas se antes o ordenamento juridico permitia de
forma expressa a criminalizagdo diferenciada entre os negros e os brancos, no periodo

republicano a criminalizagdo secundaria avanga na atuacido desigual entre os grupos raciais. E
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as agéncias policiais comegam a garantir nas ruas as assimetrias da manipulagdo do
ordenamento juridico.

No primeiro periodo da Republica a arquitetura punitiva republicana visava a incorporagao
da massa urbana e dos recém libertos ao projeto de desenvolvimento industrial e produtivo, para
os trabalhadores brancos a disciplina estava vinculada ao modo de vida e a falta de interiorizagao
da disciplina fabril, j3 a populagdo negra, o controle visava impedir a ascensdo social,
resguardando o espacgo de subserviéncia (Flauzina, 2017, p. 86).

Nao se pode esquecer que neste periodo o Brasil estava em busca da constru¢cao de uma
identidade nacional, sendo um desafio para intelectuais da época, ja que a populagédo negra
deixava de ser escravizada para se tornar cidadd, e tinha os imigrantes oriundos da Asia e da
Europa.

Entra em cena a eugenia para modelar um perfil de povo brasileiro, que deveria ser mais
préximo do europeu do que dos africanos, indigenas e asiaticos. Deste modo, embasados com
na teoria do racismo cientifico, acreditavam que a politica do branqueamento seria capaz de
eliminar a degenerescéncia da populagdo negra, a imigracido europeia seria o instrumento para
tal processo. Entretanto, como aponta Clévis Moura (2021) o branqueamento da populagao
brasileira ocorria pela morte da populagdo negra e nao pela miscigenagao, pois com o fim da
escravizagao, a populagéo negra foi marginalizada, principalmente devido a sua exclusao do
mercado formal de trabalho, restringindo-os ao subemprego e a miséria.

Na década de 1930 o Brasil veste a capa da neutralidade racial, vendendo para o0 mundo
a harmonia entre as ragas por meio do “mito da democracia racial’. Revestindo varios aspectos
das relagbes sociais, o Cédigo Criminal de 1940 nao ficou de fora e assume também em texto
legal a neutralidade racial. Entretanto as praticas racistas permaneceram
vigorando nas agéncias da criminalizagdo secundaria. Como aponta Ana Luiza Flauzina (2017) a
diferenciagéo no tratamento do sistema penal baseado na raga perpetua até hoje, ganha nova
roupagem com a ofensiva neoliberal. As pessoas brancas e ricas serao vistas como clientes vips
que devem a todo custo serem poupados das penas rigorosas, ja a populagdo negra, pobre e
periférica, serdo os criminosos perigosos e devem ser presos por qualquer motivo e por maior
tempo possivel.

Consideragoées finais

As prisdes brasileiras ndo incomodam as classes dominantes, muito pelo contrario:
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representam o lugar de vinganga e sofrimento desejado. Neste sentido, no Brasil, qual seria o
resultado de um plebiscito sobre a “oficializagdo” da pena de morte ou prisdo perpétua? Ja temos
tido varios linchamentos, prisdes e justica pelas proprias maos. Para a maioria da populagéo, o
sistema prisional deve ser sindbnimo de sofrimento, uma espécie de vinganga que nao respeita os
direitos fundamentais de cada individuo/a condenado/a e/ou tutelado/a pelo Estado no
cumprimento de suas penas.

As barbaries cometidas no sistema carcerario, de violacdo dos direitos humanos,
tornam-se o “cadinho das expiagbes” das chamadas “classes perigosas” — aqueles/as que “nao
deram certo” aos olhos dos padroes dominantes da sociedade burguesa capitalista. E a
existéncia das prisbes cumpre um eximio papel nessa sociedade, pois, 0 que acontece dentro de
muros e grades € a punicdo que 0 Senso comum espera como vinganga € hdo como justica.

Precisamos dar um basta nesse estado de coisas. Essa luta ndo € de hoje. Antecede a
luta dos nossos ancestrais. Luta que se estende aos/as que estao privados/as de liberdade, mas
também que aqueles/as que passam pelas prisdes e quando libertos/as, que tenham seus
direitos respeitados para seguirem a vida em liberdade e que o seu passado de privagdo de
liberdade e a cor da sua pele ndo se transformem em alvos para extenséo da sua pena e consiga
trilhar o seu futuro livre de quaisquer preconceitos e discriminagdes.

E urgente e extremamente necessario que o Brasil de fato assuma a sua dimens&o e o
seu carater classista, racista, machista, sexista, homofdbico, Igtbgiapn+fébico,
cisheteronormativo e busque estratégias realmente eficazes no sentido de eliminar todas as
formas de exploracéo, opressao e repressao contra essas populagdes para que possamos
objetivamente avancar para garantir, objetivamente, os direitos humanos de todas/os/es e
finalmente conquistar uma outra forma de sociabilidade em que os bens produzidos socialmente
sejam, obrigatoriamente, compartilhados de forma equanime entre todos que compdem a nossa
sociedade.
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