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RESUMO

A Desvinculagao das Receitas da Uniao-DRU, tornou-se um dos
instrumentos centrais do ajuste fiscal brasileiro. Dessa forma este
estudo busca analisar a DRU e sua pung¢ao do fundo publico para o
redirecionamento ao capital portador de juros. Para tanto sera
analisado o montante anual a cada dois anos dos ultimos trés
governos sob a égide do neoliberalismo que sdo:Lula, Dilma e
Bolsonaro.

Palavras-Chaves: Ajuste fiscal permanente, divida publica,
seguridade social e desvinculagao.

ABSTRACT

The Untying of Federal Revenues (DRU) has become one of the
central instruments of Brazil's fiscal adjustment. This study seeks to
analyze the DRUg and its use of public funds to redirect
interest-bearing capital. To this end, the annual amount will be
analyzed every two years of the last three governments under the
aegis of neoliberalism: Lula, Dilma and Bolsonaro.

Keywords: Permanent fiscal adjustment, public debt, social security
and untying.

O trabalho tem como tema principal a da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU),

criada em 1994, sob o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), um dos mecanismos que

permitiram a implementacdo do Plano de Estabilizagdo Econbémica, mais conhecido como o
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Plano Real. Esse mecanismo tinha o objetivo de ser provisorio, no entanto, ao longo dos anos
1990 aos anos 2010, foi renovado, apresentando alteragdes nao sé de nomenclatura, mas
também na sua base de incidéncia e percentual passando de 20% para 30% em 2016. A
Desvinculagao passou a incidir sobre a Cide-combustivel a partir de 2003 no Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT); entre 1994 até 2011, a medida incidiu sobre os recursos destinados a
educacao. Em suma a ampliagdo da sua base de incidéncia ocorreu apenas no financiamento de
politicas sociais destinadas a classe trabalhadora e ndo ao capital.

A referéncia desse estudo em andamento se baseia no trabalho seminal de Salvador
(2008), no qual o autor afirma: "a DRU desempenha historicamente, um papel de uma perversa
"alquimia" (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006). A proposta da pesquisa em andamento é
aprofundar a analise da incidéncia da DRU nao apenas no orgamento da seguridade social, mas
também nas demais politicas.

Até o momento, no levantamento bibliografico realizado a respeito da DRU nao foi
possivel encontrar um estudo sobre a totalidade da incidéncia e uma série historica desde a sua
implementacdo que permita tracar um panorama do quanto esse elemento punciona o fundo
publico e retirou de recursos destinados ao financiamento da seguridade social e do
trabalho. Assim, a contrarreforma do Estado promovida pela politica neoliberal compartilha as
perdas dos recursos financeiros com a classe trabalhadora.

Esse estudo apresenta, de maneira exploratéria, os dados do orgamento publico num
periodo de 2(dois) anos de cada governo, tendo como marco temporal inicial o ano de 2007,
passando pelos dois anos mandatos do Governo Lula e Dilma como exemplo do “neoliberalismo
progressista”, e os governos Temer (2017-2018) e Bolsonaro (2019-2020),
como ultraneoliberais. A década de 2010, marcada por uma configuragdo hegemédnica do
neoliberalismo passa a ter uma face reacionaria, racista, miségina (BEHRING, et.al, 2020, p. 73).
No Brasil, a partir de 2016, do golpe que ocorreu naquele periodo — e resultou no impeachment
da presidenta Dilma, com a assung¢ao do poder do vice-presidente Michel Temer
— medidas econbmicas e fiscais foram criadas para aprofundar as limitacbes da utilizacdo de
fundo publico, como a Emenda Constitucional n. 95, ao congelar os gastos sociais por 20 ciclos
anuais, ou seja, no intervalo do mencionado momento até 2036.

Durante o governo Bolsonaro vivemos sob as regras desta emenda (também chamada de
Novo regime Fiscal) e somente em 2022, com a derrota eleitoral de Bolsonaro e a volta ao poder
de Lula em seu terceiro governo, houve uma alteragéo neste instrumento. A criagcdo do Novo
Arcabouco Fiscal proposto pelo atual Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, altera as regras do
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jogo, mas mantém o privilégio da divida no orgamento publico ao manter algumas limitagdes para
o0 aumento dos gastos sociais.

1. ESTADO E DIVIDA “PUBLICA: A VOCAGAO PROVINCIANA BRASILEIRA

A relacido entre o Estado e a divida publica ndo tem origem no capitalismo. Marx analisa a
divida publica, no capitulo sobre a acumulagao primitiva, Livro | de O capital, e afirma que sua
origem remete a Idade Média. No capitalismo, a divida publica adquiriu, porém, uma
particularidade, a de ser uma forma de “alienag¢ao do Estado”, pelo capital (Marx, 2013, p. 821).

Com o desenvolvimento do capitalismo, o sistema da divida publica passa a ser como “um
credo para o capital” (Marx, 2013). Nesse sentido, ela deixa de ser um elemento do processo de
transicdo de um modo de producido ao outro e passa a ter uma particularidade no capitalismo. E
essa particularidade, de transformar dinheiro improdutivo em produtivo, foi a percursora do
surgimento do “sistema internacional de crédito”, como por exemplo, o sistema veneziano, dando
inicio ao processo de empréstimos a paises, na época como a Holanda, entre outros (Harvey,
2014; Marx, 2013, p. 825).

Davidoff (1999) aponta que, paulatinamente, as politicas internas sustentaram a escalada
do endividamento e, por conseguinte, a submissao ao ajustamento externo. Esse
periodo correspondeu no Brasil ao periodo do Milagre Brasileiro: os apologistas do crescimento
acelerado defendiam o endividamento, mas como um instrumento de desenvolvimento, e que,
portanto, uma politica de administracdo da divida, deveria ser implementada. Esse argumento
permaneceu em voga entre os anos de 1969 e 1973.

Segundo Davidoff (1999), a partir de 1976, essa estratégia tomou um carater
decididamente financeiro. A adog¢ao de politicas para a aquisicdo de empréstimos externos
passou a orientar a politica econdémica brasileira. J& em 1979/1980, periodo que segundo o
pesquisador foi marcado por uma elevacdo das taxas de juros no mercado internacional,
encareceu significativamente o custo da divida brasileira. E na sua hipétese, ali inicia-se a
“estatizacdo da divida externa”.

Nesse momento ocorre uma desaceleracdo da economia mundial e no &mbito interno a
estratégia desenvolvimentista deu lugar as politicas de administragdo da divida, e sua
estatizacdo. A desaceleragéo e abandono da estratégia desenvolvimentista dao lugar a politica
de administracao da divida, e consequentemente, a tendéncia de estatizacdo da divida externa
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brasileira (Davidoff, 1999p.63). Esse periodo foi caracterizado por Tavares e Belluzzo (1982) de
“ciranda financeira”, que se estabeleceu com o crescimento da divida externa.

Para o Estado segundo Marx nunca ouve dificuldade para pagar “a maior divida em
tempo tdo curto quando possa requerer seu interesse” (Marx 1983, p: 296). A acumulagao de
divida publica €& solucionada com & empréstimos e a riqueza na forma de imposto é agora
utilizada para o pagamento de juros. E no processo de produgdo do capital o dinheiro
emprestado (pelo capitalista improdutivo ou prestamista) deve valorizar apropriando-se do
trabalho excedente (Marx 1983, p:200) acrescido de juros, como parte da mais-valia produzida
fora desse circuito. Ou seja, o processo produtivo produz o trabalho excedente, o qual servira
(parte dele) para pagar os capitalistas prestamistas. O juro, entdo, apresenta-se como uma
relacdo entre dois capitalistas e ndo entre capitalista e trabalhador. A relacido dada entre o
capitalista industrial e monetario ndo esta colocada em nenhuma relagao com o trabalho nao
pago.

O sistema da divida publica, na década de 80 marca o inicio de uma onda longa
recessiva, parafraseando Mandel (1985). E nesse contexto inicia-se no Brasil o processo de
estatizacdo da divida externa as vésperas da redemocratizagéo, — e a promulgacéo da
Constituicao de 1988 — e inicio dos acordos com o FMI através do Consenso de Washington, em
1989 (Davidoff,1999). O receituario estabelecido por esses acordos estabeleceu aos paises que
0 assinaram, dentre eles o Brasil, o ajuste fiscal, a contencéo de gastos sociais, uma reforma
tributaria que aumentou a arrecadagéo indireta, portanto, regressiva (Salvador, 2010).

Na verdade, esse processo significou para a classe trabalhadora uma “contrarreforma” do
Estado, principalmente pela perda de direitos e conquistas do mundo do trabalho, ou seja,
significou um largo processo caracterizado pela “flexibilizagédo das relagdes de trabalho e a
reducao de direitos sob a argumentacao da crise do Estado” (Behring, 2008, p. 248).

O ajuste fiscal torna-se o objetivo central da “reforma” do Estado, que se iniciou nos anos
90, no contexto do Consenso de Washington e se aprofunda em 1999, com o novo acordo com o
FMI. A contrarreforma em curso nesse periodo se caracteriza ainda, pela “perda da soberania e
aumento da vulnerabilidade externa, no desmonte do Estado através de uma adaptacédo a
dindmica do capitalismo” na fase atual (Behring, 2008, 248-249).

Para Kucinski e Branford (1987) os programas de ajuste fiscal sdo uma forma de
“‘extorsdo organizada” tendo como feitor da transferéncia de recursos da Ameérica Latina, para os
paises credores e seus bancos, o FMI. Esses programas levam, segundo os autores, a recessao
e, para tanto, “o FMI precisa apresenta-los sob uma &tica ideologicamente aceitavel, o que
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comeca pela escolha das palavras ajustamento e austeridade, ambas de conotagdo positiva, no
lugar de recessao, que tem carga negativa” (Kucinski e Branford, 1987, p. 36).A0 mesmo tempo
que a seguridade social esta sendo implementada — num pais que rompeu com o colonialismo e
em seguida estabeleceu formas de governos populistas e ditatoriais — € asfixiada pela
contrarreforma do Estado para cumprir o receituario neoliberal. Assim que o programa de
estatizacao da divida publica foi consolidado, foi renomeada no discurso oficial como crise fiscal
do Estado brasileiro, ou Estado endividado, um Estado que gasta muito (Davidoff, 1999; Tavares
e Belluzzo,1982).

O que se esperava de resposta da politica econdmica seria uma reforma fiscal e as
responsabilidades do pagamento da divida publica seriam do orgcamento fiscal. Cabe brevemente
sinalizar que o orcamento publico? de todos os entes federativos € composto pelo orcamento
fiscal e orgamento da seguridade social, cada um com formas de tributagdo especifica e
vinculadas, assim a arrecadacao da contribuicdo social Cofins estava vinculada as receitas e,
portanto, ao financiamento do or¢camento da seguridade social. Nessa mesma ldgica, outros
tributos como imposto de renda sao vinculados ao orgamento fiscal. A vinculacdo das receitas,
principalmente as do orcamento da seguridade social € um marco na Constituicdo federal que
permitiu a garantia constitucional da arrecadacao dos recursos para as politicas de previdéncia,
assisténcia social e saude.

Anderson (1995) afirmou que o processo de redemocratizagdo iniciado na década de 80,
principalmente na América Latina, pos regime ditatorial, disputou a hegemonia com as politicas
neoliberais, que utilizaram da “hiperinflacdo” para a aceitacdo dessas politicas de austeridade e
de equilibrio fiscal, implementando medidas deflacionarias.

O discurso oficial era de que a crise fiscal do Estado tinha como causa o ordenamento
orcamentario previsto na Constituicdo Federal de 1988, o qual era tido como “muito rigido”. A
“rigidez” aqui é entendida por vinculagcdo de tributos a despesas. As contribui¢des sociais, que
financiam a seguridade social sdo vinculadas ao gasto com despesas dessas politicas,
garantindo assim a continuidade delas. Cabe ressaltar que os tributos se dividem em impostos,
contribuicbes e taxas (Salvador e Teixeira, 2014). Em impostos como o IPI, IPRF, dentre outros,
suas receitas sdo desvinculadas, e compdem as despesas do orgamento fiscal, o que torna o
discurso da rigidez orgcamentaria uma falacia. A rigidez orgcamentaria na verdade diz respeito
apenas a seguridade social e sera o esteio para a desvinculagao das receitas da unido objeto de

breve analise a seguir.

2 Nesse trabalho n3o serdo apresentados os dados da incidéncia da DRU na CIDE.
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2- ADRU E O AJUSTE FISCAL PERMANENTE EM TEMPOS DE ULTRANEOLIBERAISMO
NO GOVERNO BOLSONARO

Em tempos de crise, conforme indica MANDEL (1985), o aumento dos gastos do Estado
deve estar voltado para o incremento dos lucros do patrimdnio privado. E para que isso
acontecga, o “orgcamento ideal” e aqui entendemos como o orgamento publico devera aumentar a
taxa de mais-valia do capital conforme apontado também Davidoff (1999) que chamou de
estatizagdo da divida, e Mandel (1995) chamou de crise administrativa permanente do Estado,
ao ter que garantir a valorizagao do capital. E é isso que leva os interesses da classe capitalista
para a esfera governamental de forma ainda mais contundente no contexto do capitalismo
maduro.

Portanto, o estudo da DRU permite compreender como a intervencido econémica do
Estado se torna a forma da politica econémica fundamental para o capitalismo hoje e sua crise
estrutural, que no tripé privatizagdo, desregulacdo e reestruturacdo exige cada vez mais as
contrarreformas do Estado sobre o gasto social, as desoneragdes de fontes de financiamento da
seguridade social, contrarreforma da previdéncia, tudo isso segundo Behring (2020, p: 74) em
conformidade com os interesses do capital financeiro.

Dessa forma, torna-se importante compreender o papel que a DRU vem desempenhando
na estruturacdo do ajuste fiscal brasileiro como mecanismo de expropriagdo de recursos que
financiam as politicas sociais no aprofundamento da contrarreforma do Estado, o que justifica
suas constantes renovag¢des desde sua criacdo em 1994 até 2023.

O orgamento da seguridade social implementado em 1989 sé permaneceu 7 (sete) anos
sem a puncéao de recursos via & desvinculagéo, posto que em 1994 é criada a Emenda
Constitucional N°1, o instrumento funcional de puncéo e redirecionamento do fundo publico,
especificamente dos recursos da seguridade social, em favor do capital.

Desde a Emenda Constitucional N° 1, a DRU vem de sofrendo alteragdes de
nomenclatura, base de incidéncia e percentual. O quadro abaixo apresenta de forma sucinta as
mudancgas ocorridas nos 30 anos de sua existéncia.

Quadro 1 - Evolucao da desvinculacao das receitas - FSE/FEF e DRU

Nomenclatura Vigéncia Percentual

FSE- Fundo Social 1994 a 1995 --
de Emergéncia
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FEF- Fundo de 1996 a 1999 --
Estabilizacéo Fiscal
DRU- Desvinculagao 2000 a 2003 20%
das receitas da Unido
DRU- Desvinculagao (12 prorrogacgao- 2003 20%
das receitas da Unido a 2007)
DRU- Desvinculagao (22 prorrogagéao- 2008 20%
das receitas da Uniao a 2011)
DRU- Desvinculagao (32 prorrogagéao- 2008 20%
das receitas da Unidao a 2011)
DRU- Desvinculagao (4@ prorrogacgao- 2011 20%
das receitas da Unido a 2015)
DRU- Desvinculagao (52 prorrogagao — 2016 30%
das receitas da Uniao a 2023-PEC

n°31/2016)?

Fonte: Emendas constitucionais de criagdo e renovagdo do FSE/FEF/DRU. Elaboragao propria

A prorrogacao que apresenta maior impacto é a EC N°96/2016, quando o seu percentual
de retirada do fundo publico passa de 20% para 30%. Como peca politica nesse mesmo ano
pode-se identificar os indicios de uma tendéncia ultraneoliberal ndo s6 a partir do Golpe de
Estado de 2016, que impediu a continuidade do Governo Dilma, e assume a dire¢do o
vice-presidente Temer, que aprovou a prorrogacéo da DRU, aumentou a retirada de recursos da
DRU para 30% e aprovou a implementacao desse instrumento para os governos subnacionais, e
a PEC do limite do teto de gasto social por 20 anos.

O recorte temporal da DRU e dos dados aqui apresentados sera de um periodo de 2
(dois) anos de cada governo a partir de 2007 até 2020. Um periodo do governo Lula e outro de
Dilma no momento conjuntural que alguns denominaram de “neoliberalismo progressista”. E o
governo Temer no periodo de 2016 e 2018, bem como € o governo Bolsonaro no periodo de
2019 e 2022, dois governos que vem sendo caracterizados como ultraneoliberais (Behring, 2021;
Cislaghi, 2019; Souza, 2020).

Cislaghi (2019) e alguns autores, caracterizam esse periodo de ascensdo de um governo
de centro-esquerda, dentro dos moldes da hegemonia neoliberal de “progressista”. Isso poque
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ainda que a expectativa com a chegada dos governos de esquerda ao poder fosse o

ZA partir da 52 prorrogagéo o percentual aumenta e se estabelece a Desvinculagéo das receitas nos Estados,
Distrito Federal e municipios.
rompimento com o receituario neoliberal, isso ndo aconteceu. Durante os governos neoliberais

progressistas néo ocorreu o enfrentamento mais radical das expressées da questdo social, mas
ocorreu um movimento de cooptacdo das liderancas de diversos movimentos sociais e de
organizagdes de representacdo dos trabalhadores. Na hipdtese da autora esse “neoliberalismo
de cooptagao” tem por objetivo a formagao de um novo consenso.

Ja no periodo pdés Golpe de 2016 o neoliberalismo passa a ser caraterizado como
ultraneoliberal, e sua materialidade se apresenta com o teto dos gastos sociais (Emenda
Constitucional n.95) que congela por 20 anos o gasto com o orgamento da seguridade social e
outras politicas sociais vinculadas aos gastos primarios, e o aumento do percentual da DRU
(Emenda Constitucional n. 96) de 20% para 30%. Em 2019, tivemos a contrarreforma da
previdéncia.

Sendo assim vamos fazer uma apresentacao e analise preliminar dos dados da DRU no
periodo em questdo. O Grafico 1, apresenta as receitas e despesas da seguridade social. Os
dados foram deflacionados pelo IGP-DI, tendo como ano base 2023.

Grafico 1 -Receitas e Despesas da Seguridade social em bilhdes (deflacionado pelo
IGP-DI)

2.500.000.000.000,00
2.000.000.000.000,00
1.500.000.000.000,00
1.000.000.000.000,00
500.000.000.000,00
oo 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2017 | 2018 2019 | 2020

|IR-Eteitas 1.008(1.097 |1.270|1.349 | 1.267 | 1.249|1.220 | 1.083
|IDESp-E535 1.085(1.097 | 1.425|1.501 | 1.757|1.713 | 1.715 | 1.945

M Receitas W Despesas

Fonte: Relatério Resumido da Unido- Elaboragio propria.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro | de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

No grafico percebe-se um aumento das despesas em relagao as receitas, o que
demonstraria que o Orgamento da Seguridade Social ndo tem apresentado superavit, e a partir de
2017, um ano apés a aprovagao da EC de limite dos gastos, as receitas permanecem estagnadas
até 2019; em 2020 ocorre uma queda das receitas, que retorna aos patamares de 2008; e um
aumento das despesas, isso dado por uma crise sanitaria enfrentada pelo governo, a época.

No mesmo periodo, no Grafico 2 foram selecionados e comparados no ano base de 2023,
os gastos sociais com a despesas do orgamento da seguridade social e os gastos financeiros

com juros e encargos e amortizagdo da divida.

Grafico 2 - O Gasto Social e Gasto Financeiro (IGP-DI)

10.00:0.000.000.000.000,00

100.000.000.000.000,00
1.000.000.000.000,00
10.000.000.000,00
100.000.000,00
1.000.000,00

10.000,00

100,00

1,00

2007 2008 2012 2013 2017 2018 2019 2020

W Despesas Orcamento da Seguridade W Juros e encargos da DPF - B Amortizagdes da DPF

Fonte: Relatdrio Resumido da UniZo e LOA - Elaboragio propria.

Para ilustrar o gasto social e o gasto financeiro, aqui entendemos gasto financeiros as
despesas para o0 pagamento dos juros, encargos e amortizagbes da divida. Ao descrever os
dados, percebeu-se que o gasto social € bem menor que os gastos financeiros e nao foi
implementado nem um instrumento que limitasse os gastos financeiros. Esses dados, ainda que
preliminares nos dao subsidios para continuarmos a questionar o neoliberalismo: o Estado é
minimo para quem? O aumento dos gastos do Estado deve estar direcionado ao aumento dos
lucros do capital privado “(...) um orgamento ideal é aquele que gera um aumento da taxa de
mais-valia e taxa de lucros” (Mandel, 1985, p. 343), e é dessa forma, que “a crise administrativa
permanente do Estado se transforma com isso numa crise permanente do Estado” (Mandel,
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1985, p. 343), ao ter que garantir a valorizagédo do capital.

A intervengcdo do Estado, na economia para proteger os interesses, tem como
consequéncia a “progressdo geométrica de leis, decretos, normas e regulamentagbes de todo
tipo significa que os politicos profissionais ndo conseguem entender, na pratica, toda a
importancia e finalidade de tanta legislagdo nova, para ndo mencionar sua formulagdo” (Mandel,
1985).

A DRU vai se constituir como um elemento fundamental para o ajuste fiscal permanente.
Desde a sua implementacdo, ela vem puncionando recursos da seguridade social para a
formacao do Superavit Primario e consequentemente, vai compor os montantes
de recursos para o pagamento dos juros e amortizacées da divida publica conforme ilustra o
Grafico 3.

Grafico 3 — DRU em milhdes (deflacionados pelo igp-di, ano base 2023)
300.000.000.000,00
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oo 2007 2 2013 | 20
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)y Wi A ']
Ry DLHAUCNHUOE‘ PELO 127.363119.689133.104138.384 188.383192.153150.278264.170
IGP-DI (ano base 2023)

Fonte: Relatdrio Resumido da Unigo & LOA- Elaboragao propria.

No grafico 3 podemos ver o aumento dos recursos puncionados pela DRU, partir de 2017,
um ano ap6és a aprovagao da E.C. n°93/2016, que aumentou o percentual da DRU de 20% para
30%. O grafico 4 demonstra o impacto da DRU sobre o FAT, a incidéncia sera na arrecadacao da
Contribuigao PIS/PASEP. Em 2019 a DRU nao incidiu sobre o PIS/PASEP (EC n° 103/2019).

Grafico 4 - DRU/FAT
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aumento do percentual de 30% da DRU sobre o FAT, também demonstra um aumento na pungao
dos recursos, que comecam a reduzir em 2019 quando EC n° 103/2019 entra em vigor e nao
permite mais a incidéncia da DRU na Contribuicdo PIS/PASEP.

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho oraapresentado buscou demonstrar como a DRU é um dos elementos que
corrobora a hipétese do ajuste fiscal permanente (Behring, 2021). Dessa forma, a DRU contribui
para a reprivatizagcao do Estado (Mandel 1985) e a expropriacédo da classe trabalhadora. Assim, o
fundo publico estd sendo redirecionado para o pagamento de juros e amortizagdes da divida
publica, uma “perversa alquimia”, caracterizada por Boschetti e Salvador (2006).

A DRU tem um impacto sobre o financiamento das politicas sociais, pois opera uma
puncao dos recursos financeiros vinculados as despesas com politicas sociais para favorecer o
capital portador de juros, quando o elemento justificador da sua necessidade passa a ser nos
anos 2000 o de compor as receitas do superavit primario e, consequentemente, o pagamento
dos juros da divida publica.

Os dados apresentados, ao compararem os gastos sociais e os gastos financeiros com o
pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica demonstram que o gasto financeiro é
superior, ou seja as despesas da do or¢camento da seguridade social nos anos de governo
analisados sao menores que as despesas com juros € amortizagdes, o que nos leva a hipotese
de que ocorrer uma blindagem com o gasto financeiro e mais uma vez comprovando que o
Estado reduz sua atuacdo nas politicas sociais e amplia recursos para o capital portador de
juros.

Em trabalho anterior sobre a DRU Scoralich (2017), apresenta-se uma tendencia a
aumentar a arrecadacao tributaria da aliquota das contribuicdes que financiam o orgamento da
seguridade social. Pela légica de puncao da DRU quanto mais aporte financeiros para o
orcamento da seguridade social maior seria 0 montante de recursos para compor as receitas da
DRU.

E necessario aprofundar a analise do montante de recursos redirecionados pela DRU ao
longo da sua vigéncia e compreender por que ela deixa de atuar no &mbito do orcamento da
Unido e passa a ser implementada no orgamento dos Estados e Municipios. E também analisar
se houve interferéncia da aprovacao do limite do teto de gastos sociais. Além disso,

€ preciso também analisar a “ciranda financeira” e o novo arcabouco fiscal do governo Lula, e
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como a implementacdo da DRU nos estados e municipios sera meio de garantia do pagamento
da divida interna que sustentara superavit primario.
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