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RESUMO

O artigo analisa as diferencas entre Previdéncia Social e Previdéncia
Complementar/Privada A Previdéncia Social é apresentada como um
seguro coletivo, contributivo e compulsoério, gerido pelo Estado, que
visa proteger os/as trabalhadores contra a exclusdo social do
capitalismo. Em contraste, a Previdéncia Complementar/Privada é
descrita como um ativo financeiro baseado no regime de
capitalizacdo que e dependente do mercado financeiro. Conclui-se
que a Previdéncia Complementar/Privada, nao se configura como
previdéncia no sentido tradicional, mas sim como um investimento
financeiro sujeito aos riscos do mercado capitalista.

Palavras-chaves: 1) Previdéncia Social; 2) Previdéncia
Complementar/Privada; 3) Reparticao; 4) Capitalizagao.

ABSTRACT

The article analyzes the differences between Social Security and
Complementary/Private Pension Plans. Social Security is presented
as a collective, contributory, and compulsory insurance managed by
the State, aimed at protecting workers from social exclusion under
capitalism. In contrast, Complementary/Private Pension Plans are
described as financial assets based on a capitalization regime and
dependent on the financial market. The article concludes that
Complementary/Private Pension Plans do not constitute traditional
social security but rather a financial investment subject to the risks of
the capitalist market.
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Introducao

A Previdéncia é um dos pilares da Politica Social*. E um sistema projetado para fornecer
uma rede de seguranca financeira para os cidadaos em situacao de aposentadoria, invalidez ou
falecimento.

Tradicionalmente, a Previdéncia é entendida como um sistema publico e solidario,
fundamentado em principios de reparticdo®, onde os trabalhadores ativos contribuem para
financiar os/as beneficios/as dos/as aposentados/as. No entanto, com a crescente popularizagcéo
da Previdéncia Complementar/Privada no capitalismo contemporaneo, coloca-se diante dos/as
pesquisadores/as de Politica Social as seguintes perguntas: o que € Previdéncia
Complementar/Privada? E possivel chama-la de Previdéncia?

Para a analise critica da Previdéncia Complementar/Privada em contraste com a
Previdéncia Social, emprega-se um método do materialismo dialético de Marx (2013) para
alcancar a realidade da Previdéncia Social e da Previdéncia Complementar/Privada, pois: “[...] o
método dialético, ao mesmo tempo em que rompe o véu da eternidade das categorias, deve
também romper seu carater reificado para abrir caminho ao conhecimento da realidade”
(LUKACS, 2003, p. 87). Dessa forma, permitira avaliar as diferengas fundamentais entre os dois
sistemas.

Sendo assim, nesse artigo sera feito a revisdo detalhada da literatura existente e dos
fundamentos tedricos de cada sistema de previdéncia. Em seguida, utiliza-se uma abordagem
dialética para examinar as caracteristicas estruturais e operacionais da Previdéncia Social e da
Previdéncia Complementar/Privada. Este processo resultara em uma compreensao mais

aprofundada das limitagbes e vantagens de cada abordagem.

1 Previdéncia Social
No pensamento social do mundo capitalista contemporéaneo, entende-se Previdéncia

como: “direitos monetarios que podem ser usados para comprar parte do fluxo de bens e servicos

4 “Politica Social pode ser definida como uma espécie de politica publica, gerida pelo Estado e controlada
pela sociedade, voltada ao atendimento de necessidades sociais. Trata-se de uma agao governamental
dotada de intencionalidade e planejamento e que tem potencial de impactar positivamente as condi¢des
de vida, trabalho e saude do seu publico-alvo” (POTYARA, 2021, p.01).

5 Mais detalhes ao longo do texto desse artigo.
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contemporaneo, produzido pela for¢a de trabalho corrente” (EATWELL, 2002, p. 178), ou seja, um
trabalhador tem compulsoriamente descontado uma parte de sua renda do seu precgo da forca de
trabalho (salario), que em ‘tese’, no futuro seu ‘padrao de vida’ é assegurado no momento de sua
aposentadoria ao ter “direitos monetarios” (dinheiro) para adquirir bens e servi¢os. Segundo
Eatwell (2002, p. 178), o maior:

[...] problema da previdéncia € como garantir que os aposentados tenham um numero
suficiente de direitos monetarios para comprar os bens e servicos de que necessitam, e
como assegurar a concordancia (tacita ou implicita) da forga de trabalho em abrir mao de
bens e servigos que produziu.

Dentro desse contexto, Eatwell (2002) afirma que os regimes previdenciarios sao divididos
em dois: 1) Regime de Reparticao e; 2) Regime de Capitalizagdo. Esses regimes podem variar de
pais para pais.

A Previdéncia no regime de reparticdo € publica e os impostos s&o cobrados para cobrir os
‘custos’ com os inativos. Neste tipo de regime, para obter o beneficio, o ‘direito monetario’ é
estritamente um ‘direito politico’, cujos termos sao garantidos pelo Estado (EATWELL, 2002, p.
182).

Esse regime por reparticdo, chamada Previdéncia Social, sendo publica, “[...] ndo tem
risco de quebrar. Pois tudo o que € arrecadado € imediatamente distribuido (regime de reparticdo
simples) para as aposentadorias da geracado que ja trabalhou (solidariedade entre geracdes)”
(GRANEMANN; SALDANHA, 2003, p. 02).

No Brasil, a Previdéncia Social encontra-se regulamentada na Secao lIl, artigos 201 e 202
da Constituicdo Federal de 1988, dentro dos aspectos da Seguridade Social. Segundo Boschetti

(2003, p. 58):

A Constituicdo de 1988 institucionalizou o conceito seguridade social para designar uma
forma nova e ampliada de implementar e articular politicas ja existentes no Brasil desde o
inicio do século XX. Esta Constituicdo tem o mérito de introduzir um novo conceito e propor
uma reestruturagdo e reorganizagéo inovadoras das politicas que passam a compor esta
area: previdéncia, saude e assisténcia. Mas néo é a Carta Magna que decreta o surgimento
da seguridade social. Inexistente na lingua portuguesa, este termo é utilizado desde 1935
nos Estados Unidos e desde a década de 1940 nos paises capitalistas da Europa, para
designar um conjunto variavel de programas e servigos sociais.
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Programas de Seguridade Social ja existiam antes de 1988, eles foram institucionalizados

como politica de Estado®, assegurados pelas lutas de classe, para constar na Constituicio de

1988, como direitos sociais progressistas, portanto:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, tornou-se conhecida sob o
epiteto “Constituicdo cidada”, alcunha que se lhe imputou por ter recolhido na sua
formulagdo, mais do que as anteriores, elementos socialmente progressistas. Concorde-se
ou nao com esta caracterizacdo, os elementos progressistas dizem respeito ao
universo, ainda que limitado, de direitos sociais da classe trabalhadora que, por e com
suas lutas, passaram a constar na Carta Magna elaborada ao final da ditadura do grande
capital (GRANEMANN, 2016a, p. 673, grifo nosso).

Neste contexto, a Previdéncia Social foi incluida na terceira se¢do da Seguridade Social,

que é subdividida em trés ramos: Saude e Assisténcia Social, de carater universal e Previdéncia

Social, de carater contributivo.

A Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagcédo da Seguridade Social

e institui o Plano de Custeio, em seu Artigo 3° traz a seguinte definicao a respeito da Previdéncia

Social:

Art. 3° - A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengéo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente. Paragrafo Gnico. A organizagdo da Previdéncia Social
obedecera aos seguintes principios e diretrizes: a) Universalidade de participacdo nos
planos previdenciarios, mediante contribuicdo; b) Valor da renda mensal dos beneficios,
substitutos do salario de contribuicdo ou de rendimento do trabalho do segurado, ndo
inferior ao do salario minimo; c) Calculo dos beneficios considerando-se os salarios de
contribuicdo, corrigidos monetariamente; d) Preservagao do valor real dos beneficios; e)
Previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional (BRASIL, 1991,
p. 01).

Com esses principios e diretrizes, a Previdéncia Social é definida pela Constituicao de

1988 como direito social e de carater contributivo, compulsério e de organizacao estatal (BRASIL,

1988).

Nessa senda, dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social:

Art. 1° - A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente (BRASIL, 1991, p. 01).

Percebe-se que a Previdéncia Social € um seguro coletivo, contributivo e compulsério, de

organizagao estatal, que tem como objetivo proporcionar protegdo adequada aos seus segurados

® E um conjunto de diretrizes e acdes formuladas e implementadas pelo governo com o objetivo de
promover a estabilidade, o desenvolvimento e o bem-estar de um pais ao longo do tempo. Ela reflete os
principios e prioridades fundamentais do Estado e busca alcangar metas de longo prazo que beneficiam
a sociedade como um todo, independentemente de mudangas nas administragbes governamentais. As
politicas de Estado sao caracterizadas por sua continuidade, abrangéncia e impacto duradouro.
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e dependentes contra os riscos sociais do capitalismo, sendo uma garantia fundamental do

trabalhador, de carater universal.

Sobre o principio da universalidade e cobertura da Previdéncia Social, Boschetti (2003, p.

72) afirma que:

A universalidade da cobertura ndo significa que serdo assegurados direitos iguais para
todos. Na verdade, indica que a saude é direito de todos, que a assisténcia é devida a
quem necessitar e, nos casos do salario minimo para idoso e deficiente, a necessidade
deve estar associada a incapacidade para trabalhar; e a previdéncia € um direito derivado
de uma contribuicdo anterior, ou seja, mantém a légica do seguro, mas a desvincula de um
emprego com carteira de trabalho.

Dentro do contexto do principio da universidade da cobertura da seguridade social,
garantidos por lei na Constituicdo de 1988, a Seguridade Social e a Previdéncia Social sao
regidas pelo principio da ‘solidariedade’, sendo um sistema ‘protetivo’ (HORVATH JUNIOR, 2010).

Nessa dtica:

Solidariedade social significa a contribuicdo do universo dos protegidos em beneficio da
minoria. Precisamos eliminar a ideia de que os beneficios previdenciarios s6 sao
concedidos a quem estd em situagdo de impossibilidade de obtencdo de recursos
para sustento pessoa e de sua familia, pois isto ndo corresponde a totalidade das
situagdes. O sistema protetivo visa amparar necessidades sociais que acarretam a perda
ou a diminuigdo de recursos, bem como situagdes que provoquem o aumento de gastos. No
momento da contribuigcdo, € a sociedade quem contribui; no momento da percepg¢ao da
prestacdo, € o individuo que usufrui. Dai vem o pacto de geragdes ou principio da
solidariedade entre geragdes. Os ndo necessitados de hoje, contribuintes, serdo os
necessitados de amanha, custeados por novos ndo necessitados que surgem (HORVATH
JUNIOR, 2010, p. 83, grifo nosso).

Sendo assim, o sistema protetivo visa assegurar as necessidades sociais de todas as
classes sociais, ndo apenas dos impossibilitados em situacéo vulneravel econémica e socialmente
(HORVATH JUNIOR, 2010), mas “garante” a sobrevivéncia dos que ndo conseguiram lograr éxito
na competicdo capitalista via distribuicdo de renda, como por exemplo: aposentadoria rural -
quando nado exige contribuicdo direta ao sistema de seguridade social, mas apenas a
comprovacao de 15 anos de trabalho rural.

O que rege esse sistema protetivo é o principio da solidariedade. A solidariedade é o
“pacto” de distintas geragdes pelas quais os que trabalham no presente provém os trabalhadores
do passado e, de similar maneira, acontecera nas geragoes futuras. Esse principio é implicito na

Previdéncia Social. Granemann (2016a, p. 676, grifo nosso) complementa:

Em uma Previdéncia Social, publica, € o compromisso de todos que sustenta a vida
daqueles que ja produziram a riqueza social, no tempo pretérito e em cada momento de
uma sociedade (e, por isto, ndo deve ser a contribuicdo do trabalhador a “condicionalidade”,
como querem alguns, a determinacdo a arbitrar se dado trabalhador pode ter o direito ou
ndo a protegdo na velhice e nos eventos de doenga e de reprodugdo bioldgica). E o
compromisso solidario e por reparticdo que faz com que a protegéo previdenciaria seja a
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matéria resultante do trabalho de todos os que conseguiram trabalhar, entre aqueles que
conseguiram empregos ao longo de suas vidas.

Esse ‘pacto’ € firmado entre geragbes, o trabalhador, que esta em idade ativa, sacrifica

parte de sua renda presente, mediante contribuicido compulséria (obrigatéria). Quando vier a

perder sua capacidade laborativa (proviséria ou permanente), o trabalhador ou sua familia

receberdo uma aposentadoria e/ou pensao que garanta sua manuten¢gao no modo de produgao

capitalista, seja a partir dos beneficios programados ou de beneficios de riscos (morte ou

invalidez). Em relacao a isso, Pinkusfeld (2016, p. 01) esclarece que:

Tal sistema [de reparticdo] € um programa de tributagdo e transferéncia, ou seja, sdo
cobrados impostos e contribuicbes de um subconjunto da sociedade e tais valores séo
transferidos para outro subconjunto, composto por aposentados e pensionistas. A forma
como o Estado arrecada as receitas que serdo transferidas para pensionistas e
aposentados depende de uma economia politica especifica do arranjo de contribuicdes
previdenciarias: as receitas da previdéncia podem advir de diferentes formas de impostos
dependendo de uma decisdo da sociedade pactuada através de seus corpos de
deliberagdo e decisdo politica. Tais contribuigbes podem incidir, majoritariamente, sobre
lucros, por exemplo, (e ndo sobre rendimentos de trabalhadores ativos) ou sobre o
consumo através de impostos indiretos (que s&do pagos indistintamente por ativos e
inativos). Entretanto, pode-se dizer que, usualmente, mas nao exclusivamente, as receitas
do sistema sao obtidas por contribuigbes feitas por trabalhadores ativos, sendo esta forma
de contribuicdo em boa medida relacionada a propria formagao histérica dos sistemas de
previdéncia publica.

O que torna publica a Previdéncia Social € o principio de inclusao universal no qual regula

a distribuicdo de seus beneficios. “Ao operar por reparticdo, as politicas previdenciarias resgatam

a nogao de solidariedade de classe e a compreensao de que toda a riqueza do pais € gerada
pelos trabalhadores” (GRANEMANN, SALDANHA, 2003, p.0 4). Horvath Junior (2010, p. 81, grifo

nosso) declara:

O principio fundante de um sistema de seguridade social é o da solidariedade. O art. 3°, inc.
I, da Constituicdo Federal estabelece que um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil é a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. A aplicagéo
isolada deste principio, com a assungdo do custeio do sistema previdenciario pelo
Estado, através das receitas tributarias gerais, desconfiguraria a finalidade do sistema
protetivo, trazendo como resultado a diminuigdo da seguranga social em face da
socializagao da pobreza.

Nessa otica, a Previdéncia Social compreende duas ordens de regime juridico no Brasil: os

regimes publicos obrigatérios e os privados, de carater complementar e facultativo.

Nos regimes publicos, situam-se o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e os

Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), constituidos pela Unido, pelos Estados e pelos

Municipios para os seus servidores, ocupantes de cargos efetivos.
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No ambito privado, existe a previdéncia complementar (previdéncia privada), organizada
em entidades fechadas’ e abertas.?

O RGPS é regulado pela Lei 8.213, de 1991, sendo o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal, responsavel pela sua efetivacdo. Com relacdo ao RGPS, esclarece a
Constituicio de 1988:

Art. 3° - No Brasil, o regime geral de previdéncia social, de gestao publica, esta baseado no
chamado sistema de reparticdo simples, caracterizado pela transferéncia de renda entre
individuos da mesma geragdo, com os trabalhadores em atividade financiando os inativos,
com fundamento no principio do solidarismo (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicao de 1988, qualquer cidadao pode contribuir para o RGPS, mesmo
que nao esteja exercendo uma atividade remunerada como auténomo, rompendo o conceito de
cidadania regulada® (BOSCHETTI, 2003).

O principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios gera a unido dos/as
trabalhadores/as urbanos com os rurais no RGPS, “mediante contribuicdo, os trabalhadores rurais
passam a ter direito aos mesmos beneficios dos trabalhadores urbanos” (BOSCHETTI, 2003, p.
72).

Ainda de acordo com Boschetti (2003), o valor dos beneficios do RGPS ndo pode ser
inferior ao salario-minimo, sendo um direito progressista que, em ‘tese’, se ha aumento do
salario-minimo para corrigir aumentos inflacionarios, o valor do beneficio ira ter a mesma corregéo
da inflagao.

Desse modo, a Previdéncia Social é definida pela Constituicdo como direito social, um
seguro coletivo e de carater contributivo, compulsério e de organizagao estatal (BRASIL, 1988).

No que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sdo os regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 1991).

Em relacdo ao sistema previdenciario brasileiro e dos regimes proprios de Previdéncia

Social, Ibrahim (2011, p. 22, grifo nosso) define que:

7 As entidades fechadas sdo aquelas exclusivas aos empregados de uma empresa ou grupo de
empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como também
aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial.

8 Constituidas unicamente sob a forma de sociedades andénimas e tém por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario, concedidos em forma de renda continuada ou
pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

®  Santos (1987) relaciona a politica social com a cidadania e o que denomina de cidadania regulada pelo
Estado e vinculada as profissoes.
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O sistema protetivo brasileiro comporta dois regimes basicos distintos: para
servidores publicos e para os demais trabalhadores brasileiros. O principal deles é o
Regime Geral de Previdéncia Social, o qual tem vinculagdo compulséria da maior parte dos
trabalhadores brasileiros.

Entdo os RPPS séao constituidos da forga de trabalho empregado pelo Estado brasileiro,
seja em ambito Federal, Estadual ou Municipal, um total de 2.080 RPPS. Segundo Granemann

(2016b, p. 03),

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Art. 40) e a Lei 9.717/1998 disciplinam a
existéncia de RPPS. [...] identificou existirem 2.080 regimes, deste modo contabilizados: 01
da Unido, 27 de Unidades Federativas e Distrito Federal e 2052 de Municipios, incluidas as

capitais.

Ainda de acordo com Granemann (2016b), na elaboracdo da Constituicdo de 1988, foi
‘bandeira’ da classe trabalhadora a convergéncia de todos os sistemas (RGPS e RPPS) em um
unico sistema previdenciario, mas: “igualmente nesta construgado a classe trabalhadora amargou
derrota e o texto constitucional estabeleceu diferentes regimes para a classe trabalhadora,
consoante a quem vendesse a sua forga de trabalho” (GRANEMANN, 2016b, p. 04).

“‘“Amargou” uma derrota, pois os RPPS constituem uma grande soma de recursos
financeiros, provenientes dos funcionarios publicos dos Estados e Municipios, que seriam
‘solidarios’ com todos pertencentes a classe trabalhadora.

Acrescente que, os governadores e prefeitos utilizam esses recursos do RPPS em suas
unidades federativas como ‘investimentos’ que nao beneficiam o conjunto da classe trabalhadora.
A titulo de exemplo: um governador poderia usar esse dinheiro em ementas parlamentares de
verbas para os deputados, sem necessariamente de repor esse recurso. Vide exemplo do Estado
da Bahia:

O tdo comemorado Orgamento Impositivo, que destina R$ 1,2 milhdo para cada deputado
da Assembleia Legislativa da Bahia (AL-BA) — o que totaliza R$ 75,6 milhdes — virou pauta
para criticas dos parlamentares de oposi¢ao ao governador Jaques Wagner (PT), apesar de
0 grupo também ter sua cota de emendas. [...] durante a votagdo do Orgamento de 2014 do
Estado. Em pronunciamento na tribuna da ALBA [Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia] , o lider da minoria, [deputado] EImar Nascimento (DEM), denunciou que o governo
baiano decidiu utilizar recursos do Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia (Funprev) para custear os R$ 75,6 milhdes que tera de
repassar, obrigatoriamente, para os integrantes da Casa. O dinheiro tera de ser usado pelos
beneficiados da seguinte forma: R$ 600 mil para Satde, R$ 300 mil para Educagdo e R$
300 mil de forma livre (BAHIA NOTICIAS, 2014, p. 01).

Dessa forma, na elaboragdo da Constituicdo de 1988, ndo houve convergéncia para um
unico sistema de previdéncia social que mantivesse um “compromisso” de pagamentos de

beneficios futuros de toda sociedade para com os trabalhadores.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Nesse contexto, a Previdéncia Social tanto o RGPS quanto RPPS é gerida pelo Estado
(em suas esferas: federal, estadual e municipal), o que constitui uma grande massa de riqueza
(GRANEMANN, 2016a), que pode inclusive proporcionar crescimento econémico, estabilidade

social, distribuigao de renda e a acumulagao capitalista. Pois:

Ao longo de décadas, a Unido, os estados e os municipios sdo 0s receptores desta
importante massa de riqueza que constitui o fundo publico e a partir do qual os diferentes
segmentos do Estado, por meio de seus governos, realizam suas politicas (GRANEMANN,
20164, p. 676).

Esse fundo publico é operado pelo Estado capitalista e cabe ao Estado transferir essa
rigueza social em diferentes formas, exemplos: empréstimos subsidiados, contratos de gestao,
parcerias publico-privado, criacdo de novos ‘entes’ publicos, entre tantas maneiras
(GRANEMANN, 2012).

Para Pinkusfeld (2016), a Previdéncia Social no capitalismo tem que ser aliada a uma
politica tributaria progressiva de distribuicdo de renda. Tributagdo progressista para financiar a
Previdéncia Social, os ricos pagariam mais impostos que os pobres. Logo, os recursos da
Previdéncia Social financiariam novos investimentos, gerando mais empregos, aumentando a
renda e diminuindo os efeitos da exclusdo social do capitalismo.

Como os ricos possuem uma menor propensao a consumir de sua renda, além de
redistribuir a renda, isso contribuiria para elevar o consumo de uma determinada sociedade
(PINKUSFELD, 2016). “A carga tributaria requerida para o pagamento de beneficios da
previdéncia, ndo é uma subtracdo de renda da ‘sociedade’ como um todo, e sim sobre um grupo
da sociedade e redistribuido a outro” (PINKUSFELD, 2016, p. 01).

Os/as ricos/as através dos impostos manteriam uma sociedade ‘mais justa’ e menos

desigual. O autor complementa:

Esse tipo de sistema previdenciario pode ensejar arranjos de tributagdo e transferéncias
que estimulem o nivel de atividade econémica. Numa abordagem da demanda efetiva [...] o
produto e emprego dependem da demanda efetiva, ou seja, do resultado dos gastos (e
tributacdo) do governo, setor privado e setor externo, sem que haja nenhuma tendéncia
natural ao pleno emprego dos fatores de produgdo. Neste caso, ha distintas formas de
impacto de um determinado desenho de sistema tributario sobre o produto. Quando ocorre
a cobranga de impostos sobre individuos de maior propensao a poupar e as transferéncias
sdo feitas para aqueles com maior propensdo a gastar o sistema tributario tem
caracteristicas expansionistas. Arranjos de previdéncia assim organizados, mais generosos
e distributivistas, teriam um impacto positivo sobre o nivel de renda (PINKUSFELD, 2016, p.
01).

Potencializando, assim, uma ‘saida’ da exclusdo social via gastos do Estado com a
reparticdo dos recolhimentos da Previdéncia Social, seja via redistribuicdo de renda ou

financiando novos investimentos no setor produtivo para gerar emprego e renda.
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Granemann (2017, p. 02) ainda acrescenta:

Do ponto de vista do Capital, isso é o financiamento da grande ambig¢&o do Capital, porque
ha uma massa de recursos tdo gigantesca que s6 a Previdéncia [Social] pode acumular e
isso é parte importante, ndo exclusiva, mas central, do recrudescimento das crises e das
possibilidades de expans&o dos capitais. E um recurso que é renovado mensalmente e que
é de longo prazo. E sé por isso que os capitais t&ém possibilidade de novos investimentos.
Num momento de crise, como esse, isso € muito importante. E, fora da crise, também é
importante para ter novas frentes, porque, se ndo se pode vender, renovadamente, milhdes
ou bilhdes de carros por ano ou por décadas, entdo & preciso encontrar, como Marx ja
explicou para a gente, novas formas de investir montantes de riquezas para se transformar
em capitais.

Dessa forma, o fundo publico da Previdéncia Social pode tornar-se uma contratendéncia
da queda da taxa de lucro no capitalismo (GRANEMANN, 2012), ao servir de “saida” para a crise
do capital e seu processo de exclusao social.

Em tempos de crises, a Previdéncia Social como um estabilizador econdmico para
recuperacao dos lucros e manter a acumulagcdo. Embora: “constitua uma enorme poupanca
responsavel pelo financiamento de numerosas obras publicas e privadas em nosso pais,
expressa, também, as lutas e os interesses dos trabalhadores por direitos sociais” (GRANEMANN,
2015, p. 05).

Sendo assim, a Previdéncia Social € um sistema de seguridade social que oferece
protecdo financeira aos trabalhadores e seus dependentes em casos de eventos que possam
comprometer sua capacidade de trabalho e, consequentemente, sua renda. E um seguro coletivo,
contributivo e compulsério, administrado pelo Estado, que visa garantir renda em situagdes de
vulnerabilidade e exclusdo social, proporcionando seguranga econOmica contra as crises

capitalistas.

2 Previdéncia Complementar/Privada

A outra forma de Previdéncia é a Complementar, gerida pelo regime de capitalizagao, que
€ comumente administrada pelo setor privado, ou seja, pelo mercado. No entanto, também pode
ser gerida pela administragdo publica, como € o caso dos fundos de pensdo dos funcionarios
publicos.

Neste tipo de regime por capitalizacdo, o individuo “poupa” durante sua vida produtiva,
adquirindo um estoque de “ativos financeiros” que poderao ser usados no futuro. Nesse caso, o

contribuinte tera um “direito financeiro”, e nao um “direito politico” (EATWELL, 2002, p. 182) sobre
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0 seu montante, pois ira depender das circunstancias econémicas, como taxas de juros, inflagcdo e

ativos no mercado financeiros portadores de juros/ficticios™.

A Previdéncia Complementar/Privada possui duas modalidades: 1) aberta e; 2) fechada.

Sobre essas modalidades, Granemann (2007, p. 16) afirma que:

A previdéncia complementar € uma forma de previdéncia privada que pode ser construida
sob duas modalidades: a fechada, relativa a um conjunto de trabalhadores de uma mesma
empresa, de um mesmo setor produtivo e também pode ser uma entidade formada, a partir
da existéncia de algum vinculo associativo, chamado fundo de instituidor, como, por
exemplo, o de ex-alunos, de sindicatos etc. Nesta modalidade serdo, usual e
cotidianamente, denominadas fundo de pensdo. A outra forma de previdéncia privada é a
aberta, comercializada, por exemplo, por bancos e seguradoras e depende, como as
demais mercadorias, da ‘vontade’ e das possibilidades do comprador, para que a
contratacado de um ‘plano previdenciario’ se realize.

Diferentemente da Previdéncia Social que é regida pelo principio da solidariedade e/ou

reparticdo, a Previdéncia Complementar/Privada, seja ela aberta ou fechada, é regida pelo

principio de capitalizagao. Sendo assim:

Sob um Regime de Capitalizagdo o individuo poupa durante sua vida adquirindo, assim, um
estoque de ativos financeiros que podem ser usados no futuro para comprar bens e
servicos, seja realizando os ativos, seja comprando uma apdlice de uma empresa de
previdéncia privada. O direito de receber uma aposentadoria € um direito financeiro,
possuido pelo individuo embora o valor desse direito dependa de uma variedade de
circunstancias econdomicas, como as condigdes do mercado de ativos financeiros,
taxas de juros e taxas de inflagao (EATWELL, 2002, p. 182, grifo nosso).

No sistema/regime de capitalizagdo, oposto ao solidario," consiste em recolher as

contribuicbes dos trabalhadores e aplicar esses recursos no mercado portador de juros e ficticio, e

“esperar” no futuro receber a remuneracao desses “ativos financeiros”.

Esses “ativos” podem ser de renda fixa ou variavel, conforme Resolu¢ao do Banco Central

3.792, de 24 de setembro de 2009, que dispde sobre as diretrizes de aplicacdo dos recursos

garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar (BCB, 2009).

Sao classificados no segmento de renda fixa:

Art. 18. | - os titulos da divida publica mobiliaria federal; Il - os titulos das dividas publicas
mobilidrias estaduais e municipais; Ill - os titulos e valores mobiliarios de renda fixa de
emissdo ou coobrigagdo de instituicdes autorizadas a funcionar pelo Bacen; IV - os
depdsitos em poupanga em instituicbes autorizadas a funcionar pelo Bacen; V - os titulos e
valores mobiliarios de renda fixa de emissdo de companhias abertas, incluidas as Notas de
Crédito a Exportagdo e Cédulas de Crédito a Exportagao; VI - as obrigagdes de organismos

10

O capital ficticio pode ser entendido como um desenvolvimento/complexificagdo da légica do mero

apropriar-se de um valor excedente, mas nunca ser confundido com a totalidade dos capitais que
meramente se apropriam de um valor que ndo produziram (CARCANHOLO, 2010, p. 05).

1"

A Previdéncia Social é custeada pelo Estado “previdéncia é publica e, por isto mesmo, adjetivada por

social” (GRANEMANN, 2015, p.05).
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multilaterais emitidas no Pais; VIl - os certificados de recebiveis de emissdo de companhias
securitizadoras; e VIl - as cotas de fundos de investimento em direitos creditérios e as
cotas de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento em direitos creditérios
(BCB, 2009, p. 07).

Considera-se renda variavel:

Art. 19. | - as agbes de emissdo de companhias abertas e os correspondentes bonus de
subscri¢do, recibos de subscricdo e certificados de deposito; Il - as cotas de fundos de
indice, referenciado em cesta de agdes de companhias abertas, admitidas a negociagao em
bolsa de valores; Ill - os titulos e valores mobiliarios de emisséo de sociedades de propdsito
especifico; lll - os titulos e valores mobiliarios de emissdo de sociedades de propdsito
especifico, com ou sem registro na Comissao de Valores Mobiliarios; IV - as debéntures
com participagao nos lucros; V - os certificados de potencial adicional de construgédo, VI - os
certificados de Redugdes Certificadas de Emissdo ou de créditos de carbono do mercado
voluntario, admitidos a negociagdo em bolsa de valores, de mercadorias e futuros ou
mercado de balcdo organizado, ou registrados em sistema de registro, custddia ou
liquidagdo financeira devidamente autorizado pelo Bacen ou pela CVM, nas suas
respectivas areas de competéncia; e VII - os certificados representativos de ouro fisico no
padréo negociado em bolsa de mercadorias e de futuros (BCB, 2009, p. 08).

Nessa 6tica, os investimentos da Previdéncia Complementar podem ser aplicados no

mercado de financeiro de capitais, leia-se capitais portadores de juros/ficticio e assim alavancar

ainda mais a financeirizagdo da economia. Granemann (2006, p. 172-173, grifo nosso) argumenta

que:

O Estado brasileiro, ao longo de uma década, preparou, consolidou e deu centralidade aos
interesses das grandes finangas ao lhe proporcionar as condigbes para fazer prosperar
seus negocios no Brasil. [...] por ébvio, ndo esgotam o conjunto de agdes desencadeadas
para a constituigdo de os recursos necessarios ao desenvolvimento da acumulagdo do
capital financeiro; todavia, a criagdo dos ‘mercados’ de valores mobilidrios, financeiro e de
capitais, a despeito da autonomia que a economia e a politica desejam conferir a cada um
tomados individualmente, estas dimensdes compéem uma totalidade que sedimenta o
crescimento do capital portador de juros e o capital ficticio no pais e institui a
financeirizagdo da economia como o0 modo predominante de operar negécios no Brasil.
Contudo, se tais medidas e leis oportunizaram a instrumentalidade para que sua operagéo
fosse possivel, faltava-lhes ainda, criar os recursos para que as intengdes da forma capital
financeiro, postas pelas varias iniciativas, ndo restassem vazias, ao faltar-lhes a
materialidade, a riqueza que as sustentasse. Assim, a ‘previdéncia privada’ é a ‘mediagao’
necessaria ao grande capital na captacdo dos recursos necessarios ao seu
desenvolvimento.

A previdéncia no modelo de regime de capitalizagdo é gerida pelo setor privado, embora

também seja administrada pela gestdo publica, como no caso dos fundos de pensdes de

funcionarios publicos.

Neste tipo de regime, o individuo poupa durante sua vida produtiva, adquirindo um estoque

de “ativos financeiros” que poderao ser usados no futuro. Nesse caso, o contribuinte tera um

“direito financeiro” sobre o seu montante (EATWELL, 2002), embora dependa de circunstancias

econdmicas, como taxas de juros, inflagdo e ativos do mercado financeiro portador de juros e

ficticio, que ndo sdo imunes a crises.
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Eatwell (2002, p. 187), reconhece que o regime de previdéncia completar/privada
apresenta desvantagens e a maior delas € que os beneficios de milhdes de pessoas dependeréo
dos resultados ‘reais’ da economia, nao estando imunes as crises capitalistas.

Sendo assim, Eatwell (2002) ainda se preocupa que os recursos financeiros da
Previdéncia Complementar/Privada vao para outros paises com o intuito de crescimento do
mercado interno de paises estrangeiros, “argumenta-se que os fundos dos regimes de
capitalizagdo possuem uma maior probabilidade de serem investidos em ativos estrangeiros e
promoverem crescimento futuro da renda nacional” (EATWELL, 2002, p. 187). O autor ainda

defende o sistema de reparticao em vez do de capitalizagao, porque:

Ainda que em muitas instancias os regimes de capitalizagao sejam significativamente
menos eficientes que os regimes de reparticdo, eles tém a virtude politica de reduzir o
valor real das aposentadorias, adequando-os aos recursos disponiveis de forma
automatica, isto &, sem que haja a necessidade de uma decisdo politica explicita
(EATWELL, 2002, p. 189).

Logo, o estudo de Eatwell (2002), sobre os regimes de previdéncia da Alemanha, Japao,
Holanda, Reino Unido e EUA, chegou a conclusdo que, no capitalismo, o sistema de Previdéncia
Social por reparticdo/solidario € o mais “eficiente”, em termos de garantias de reposicao
inflacionarias em seu retorno, como beneficios para seus participantes, o regime de Previdéncia
Privada/Complementar de capitalizacdo reduz em termos reais o valor dos beneficios recebido.

Concluséo que Granemann e Saldanha (2003, p. 01) também chegaram:

O espaco para o crescimento da previdéncia complementar se faz pelo rebaixamento do
teto dos beneficios da previdéncia publica [e social]. Quanto menor for este teto, e menores
os beneficios para a populagédo, maior sera o nimero de trabalhadores que tera de recorrer
aos planos de previdéncia privada, na arriscada tentativa de complementagdo de suas
aposentadorias.

Lembrando que a Previdéncia pelo regime de solidariedade e reparticdo € publica e os
impostos vao garantir as despesas com os inativos. Neste regime, a Previdéncia é social e
publica, o direito de receber beneficios é estritamente um “direito politico” (EATWELL, 2002), que

sao garantidos pelo Estado. Portanto:

A construcdo de uma ldégica previdencidria solidaria, publica, numa palavra, social
renunciard um enorme espaco de atuagdo e sera ‘complementada’ por uma outra l6gica
previdenciaria: individualista, privada, particular que se lhe opbe e que somente podera
crescer se 0s arranjos previdenciarios solidarios perderem a forca que a certeza de uma
aposentadoria publica logrou construir, se forem debilitados ideolégica e economicamente e
se, sobretudo, provocarem incertezas quanto a sua viabilidade futura (GRANEMANN, 2006,
p. 223).

Como a Previdéncia Complementar/Privada € uma aplicagao financeira como qualquer

outra, Granemann (2015) classifica esse regime como uma “ndo-previdéncia”. “Embora se nomine
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previdéncia € uma nao-previdéncia por ser, basica e fundamentalmente, um investimento como
qualquer outro dos mercados de capitais e bancario-financeiro” (GRANEMANN, 2015, p. 05).
Assim, a ‘Previdéncia Complementar’ é também chamada de ‘Previdéncia Privada’ ndo é

previdéncia, é investimento no mercado de capitais de juros/ficticio. Em complemento:

O regime de capitalizagdo € uma poupanga individual, cuja aplicagdo do dinheiro é
controlada pelo sistema financeiro, através de corretoras ligadas aos bancos que operam
no mercado de capitais. Ela é praticamente toda investida no mercado de agdes (Bolsa de
Valores) ou em titulos do governo (GRANEMANN; SALDANHA, 2003, p. 02).

Ainda em Granemann (2006, p. 213, grifo nosso):

Notamos que quanto mais rebaixada estiver a previdéncia social mais se pora a
necessidade da ‘previdéncia privada’ ou complementar; dito de modo diverso, uma
previdéncia publica por reparticdo e com integralidade nos proventos em relacdo aos
salarios dos trabalhadores ativos ndo se constitui em uma impossibilidade para a prépria
previdéncia social mas, para a existéncia da ‘previdéncia privada’ porque tanto mais
eficiente a politica previdenciaria publica tanto menor sera a procura por ‘previdéncia
privada’ em qualquer de suas modalidades, aberta e fechada. A argumentagéo justificadora
da ‘previdéncia privada’ Ihe atribui um carater salvacionista diante da identificacdo de um
limite da previdéncia social e, ideologicamente, oculta-se o aviltamento da previdéncia
social como condi¢do ao surgimento e a expansao da ‘previdéncia privada’.

Entao, transcorrida o enfraquecimento e desarticulacdo da Previdéncia Social, os recursos
oriundos da classe trabalhadora serédo pura especulagao (capital ficticio) e alavancaram os lucros

no mercado de capitais portadores de juros/ficticios. Ou, em outras palavras:

A metamorfose da previdéncia em capital financeiro ocorre justamente quando a obstinada
exigéncia da acumulagédo faz a solidariedade do mundo do trabalho subordinar-se aos
designios das aplicacdes que rendem juros; quando parte do trabalho necessario
transmutar-se estranhamente na figura do investidor institucional que operara a
expropriagao deste mesmo trabalhador (GRANEMANN, 2006, p. 187).

Por isso, é necessario que os idedlogos do capitalismo, afirmem que a Previdéncia Social
é insustentavel a longo prazo, esta em “crise”. Dessa forma, Friedman (1980, p. 130, grifo nosso),

como bom defensor da sociedade do capitalista, escreve:

A desativagdo progressiva da Previdéncia Social eliminaria seu atual efeito de
desencorajar a criagio de empregos e, assim, significaria maior renda nacional
corrente. Elevaria a poupanga pessoal e conduziria a taxa mais alta de formacao de capital
e a um crescimento mais rapido da renda. Estimularia o desenvolvimento e expansao de
planos de pensdes privados e reforgaria a seguranga de numerosos trabalhadores.
[...] O que nove em dez trabalhadores estdo fazendo é pagar contribuigbes para financiar
pagamentos a pessoas que ndo trabalham. O trabalhador individual ndo esta ‘obtendo’
protecdo para si mesmo e sua familia no sentido em que uma pessoa que contribui para um
sistema de seguro privado.

Nota-se que Friedman (1980), como idedlogo do capital, prega a ‘ideia’ de que o sistema

de previdéncia social publico é ineficiente e ‘custoso’ ao Estado, destacando seus pontos
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negativos. Enaltece o sistema privado como seguro e eficaz, sendo uma ideologia do “Estado
Minimo'?” que serve para justificar as reformas para ‘enfraquecer’ a Previdéncia Social.

Embora o pensamento de Friedman (1980) seja um ‘resgate’ do liberalismo, sua leitura de
contrarreformas do capitalismo vai se tornar hegemdnica como politica econdmica e social, na
atualidade.

A Previdéncia Privada, embora comumente associada a ideia de Previdéncia, na verdade,
nao é uma forma de seguridade social como a Previdéncia Social. Ela é um ativo financeiro, um
tipo de investimento financeiro oferecido principalmente por instituicdes privadas, com o objetivo
de acumular recursos ao longo do tempo para garantir uma renda futura, geralmente para
complementar a aposentadoria que dependera do mercado financeiro capitalista. Diferente da
Previdéncia Social, que € um seguro coletivo e compulsério, a Previdéncia Privada é opcional e
funciona no regime de capitalizagdo, onde os recursos aportados pelo investidor sdo aplicados no

mercado financeiro, podendo variar conforme o desempenho dos mercados.

Consideragoes finais

Neste artigo, foi realizado uma analise das caracteristicas e fungdes da Previdéncia Social
e da Previdéncia Complementar/Privada, com o objetivo de esclarecer as distingdes cruciais entre
essas duas formas ditas de Previdéncia, embora compartiihem o termo "Previdéncia", diferem
substancialmente em natureza e propadsito.

A primeira parte do estudo enfatizou a Previdéncia Social como um mecanismo de
protecao social coletivo, compulsério e solidario, fundamentado na contribuicao dos trabalhadores
e na gestao estatal. Este sistema tem como principal objetivo assegurar uma rede de segurancga
social para os cidadaos diante de incertezas econémicas, como a velhice, doengas incapacitantes,
ou a perda de emprego. A Previdéncia Social funcionando como um direito social fundamental,
garantido pelo Estado a todos/as os/as trabalhadores.

Na segunda parte, explorou-se a Previdéncia Privada, que, embora muitas vezes vista como uma
extensdo ou complemento da Previdéncia Social, deve ser analisada sob uma dtica distinta. A
Previdéncia Privada €, essencialmente, um instrumento de investimento financeiro, estruturado no

regime de capitalizagdo, onde o montante acumulado ao longo do tempo esta sujeito as variagdes

2 Friedman (1980) defende que o governo deve limitar sua atuagéo as fungdes essenciais, como proteger

direitos individuais, manter a ordem publica e fornecer bens publicos basicos. Friedman (1980)
acreditava que a intervengdo estatal minima permite maior liberdade econdmica e eficiéncia de
mercado.
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do mercado financeiro. Gerida por instituicbes privadas, que visa garantir uma renda futura, mas
sem a seguranga e as garantias oferecidas pelo sistema publico de Previdéncia Social.

Com base na andlise realizada pelo método dialético, conclui-se que a Previdéncia Privada
nao pode ser considerada uma forma de Previdéncia no sentido estrito do termo. Diferente da
Previdéncia Social, que se fundamenta na solidariedade intergeracional e na universalidade de
cobertura, a Previdéncia Privada opera como um ativo financeiro, cujo desempenho e retorno
dependem das condigdes do mercado. Trata-se, portanto, de uma forma de investimento
financeiro que esta sujeita aos riscos inerentes ao mercado de capitais, e ndo de um direito social.

Em suma, é imperativo reafirmar que a verdadeira Previdéncia, no sentido de protecao

social, € um sistema publico, solidario e universal.
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