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RESUMO

Este trabalho aborda uma analise histérica e o desenvolvimento das
expressbes da questdo social no Estado pernambucano,
compreendendo, brevemente, alguns fatores histéricos, econdmicos,
politicos e sociais que contribuiram para o seu desenvolvimento de
forma ascendente.
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ABSTRACT

This work addresses a historical analysis and the development of the
expressions of the social question in the state of Pernambuco,
understanding, briefly, some historical, economic, political and social
factors that contributed to its upward development.

Keywords: Social Question; Pernambuco; Expressions of the Social
Question.

1. INTRODUGAO

A expressao “questédo social’ ndo compde o vocabulario marxista e nem é, em especial,
propriamente produto da sociedade contemporanea, ou da brasileira. E consenso entre os autores
estudados que o fendmeno emerge com o pauperismo no século XIX, na Europa, em meio a
ascensao do capitalismo industrial e da intensa urbanizacéo, tendo como fatores determinantes a

profunda e ampla precarizagdo da forma de trabalho a época atrelada a relagao social antagénica

" Universidade Federal de Pernambuco
2 Universidade Federal de Pernambuco



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

entre capital-trabalho. Em consonancia com Netto (2001, p. 42), o conceito questdo social “...]
surge para dar conta do fendbmeno mais evidente da histéria da Europa Ocidental que
experimentava os impactos da primeira onda industrializante, [...] trata-se do fenémeno do

pauperismo?®.”

Portanto, a questdo social surge para designar fenbmenos associados ao pauperismo de
parcelas significativas da populacdo em contradicdo a acumulagado de riquezas por uma minoria
dela. Sucessivamente, pode-se afirmar que o fendbmeno surgiu e se complexificou historicamente

com o desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

De acordo com Silva (2008, p.29), a questao social no Brasil tem suas raizes fincadas,
ainda que de forma latente, no periodo colonial-escravista, marcada pelos “indicios de uma
relacdo de acumulagdo, nos moldes capitalistas, baseada na profunda exploracédo do trabalho
escravo”, pelos conflitos e lutas sociais engendradas no interior da sociedade brasileira. Por meio
do enfrentamento do escravismo e com uma populacao largada as margens da sociedade, é no
periodo monarquico que as primeiras manifestagdes da questao social se apresentam e, conforme
lamamoto (1982), a sua existéncia, em um primeiro momento, ndo foi reconhecida pelo Estado
sendo amplamente combatida por meio da repressdo policial, com o objetivo da busca pela
estabilidade e manutencdo da ordem vigente. O tardiamente de seu reconhecimento tem na

dindmica politica e econémica sua determinacao.

Durante a evolugdo da republica velha e nova, através dos movimentos sociais que
buscavam por melhores condicdes de vida e de trabalho no periodo industrial, a questdo social
ganha expressao e legitimidade nas lutas operarias. As “ameagas” as instituicbes sociais do
periodo, realizadas por meio de protestos e insurgéncias dos pauperizados, resultaram na
denominacao de questao social sendo mais apropriada pelo pensamento conservador, que, assim
elucidada por Silva e Fagundes (2022, p. 2), “contornava a situagao por meio de um ideario

reformista e de medidas sociopoliticas de amenizagéo de seus agravantes”.

Assim, é nesse periodo que temos 0s primeiros passos que nos levam a construcdo de um
Estado corporativo forte e politicamente centralizado que tinha como objetivo harmonizar os

conflitos de classe e para tal, fazia uso do trabalhismo* a fim de conter o movimento operario em

3 Pobreza extrema
4 Na definicdo de Ferreira (2008, p. 64) o trabalhismo foi um periodo marcado de estratégias politicas com o objetivo de
frear os conflitos de classes “mediante uma legislagao social e trabalhista opressiva”.
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ascensao que reclamava por melhorias diante do quadro socioeconémico de crise e desemprego.
Por meio desta perspectiva, o socidlogo brasileiro Octavio lanni (1989), defende o
reconhecimento da questao social, em sua veracidade, de forma gradual através de alguns
setores dominantes, sem que o status quo fosse abalado, podendo ser considerada, nesse

momento, como um problema politico e, ndo mais, como caso de policia.
2. QUESTAO SOCIAL: afinal, do que se trata?

Se é consenso que Questdo Social € um termo improprio a matriz marxiana e emerge para
nominar o fendbmeno do pauperismo do século XIX, na Europa ocidental, a pobreza no século XX
e de forma globalizada a miséria no atual século XXI, seu conceito carece de explicagdo e suas

expressoes de estudos mais aprofundados.

Para contribuir nessas direcées consultamos um conjunto de autores que se dedicaram a
essa tarefa, num total de 85 obras elencadas e classificadas que apresentamos em sintese o

conceito de alguns deles.

Cerqueira Filho (1982), ja na década de 1980, analisa o pensamento politico brasileiro
sobre a questdo social - conjunto de problemas sociais, econdmicos e politicos de uma dada
sociedade e afirma que sua emergéncia data do surgimento da classe operaria que impds ao
mundo moderno - no curso da constituicdo da sociedade capitalista - um conjunto de problemas

politicos, sociais e econdmicos.

Podemos afirmar, na verdade, que a questdo social brasileira tem na desigualdade
econémica, mas também, como afirma Martins (1997), na cultural, moral, simbdlica e politica, seu
nucleo organico. E produto de uma estrutura social inerente ao modo de produgédo e reprodugéo
vigentes, pelos modelos de desenvolvimento que o pais experimentou, a saber: escravista,
industrial - desenvolvimentista, fordista e taylorista, € o atual de reorganizagdo flexivel e

financeirizado (Arcoverde, 2008).

Para Pereira (2005), questao social sempre expressou a relagéo dialética entre estrutura e
acao de sujeitos estrategicamente posicionados, mas enfraquecidos atualmente na construgéo de
uma agenda publica, no processo de transformagao de necessidades em questdes, que ainda n&o

foram suficientemente problematizadas no embate politico e transformadas em questao social -
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“estagio mais avancado, conflituoso e consciente do movimento de reacdo das classes

subalternas a dominagéao social capitalista” (p.60).

O principal objetivo deste artigo é realizar uma analise de como o desenvolvimento do
Estado pernambucano em seus governos mais recentes contribuiu para o0 crescimento
exacerbado de inumeras expressdes da questdo social como sua particularidade. Na
particularidade pernambucana, consideramos ser relevante a discussao da tematica tendo em
vista que as expressbes da Questdao Social contradizem o desempenho econdmico e sdo o
principal objeto de intervengdo do Servigo Social, além de ser uma categoria privilegiada de
analise inerente as competéncias e atribuigbes profissionais do Assistente Social, previsto na Lei
8.662/1993, que regulamenta a profissdo. Logo, a construgdo de um texto que realize uma analise
sobre determinagcdes do desenvolvimento do estado pernambucano, facilitara a compreensao de
como alguns fendmenos evoluiram e expandiram-se rapidamente, corroborando com o aumento

da desigualdade e da pobreza, na atualidade.

3. PERNAMBUCO E AS PARTICULARIDADES DA QUESTAO SOCIAL

Pernambuco faz parte da regido Nordeste e compde os vinte e seis estados brasileiros,
além do Distrito Federal. Com base no ultimo censo (2023), Pernambuco é o sétimo estado mais
populoso do Brasil, com 9.058.931 habitantes, o que corresponde a aproximadamente 4,46% da
populacao brasileira, distribuidos em 185 municipios. Cerca de 80,2% dos habitantes do estado
moram em zonas urbanas. Em densidade demografica de 92,37 hab./km 2. O Estado possui cinco
mesorregides (Sao Francisco, Sertdo, Agreste, Zona da Mata, Metropolitana do Recife), as quais

se subdividem em mais dezenove microrregides de organizagao territorial.

Apesar das suas particularidades, o Estado pernambucano tem como fundamento das
manifestagcoes das expressdes da questdao social a indissociabilidade do trafego de escravos
africanos que vieram para a capitania hereditaria com o mesmo nome e para outros estados do
Nordeste onde houve florescimento das plantations de cana-de-agucar, associando latifundio e
coronelismo. As desigualdades regionais presentes nos estados, atualmente, estdo

fundamentadas pela lei do desenvolvimento desigual e combinado, fruto da producdo e
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reproducdo do modo de producdo capitalista. Sobre as desigualdades, Pereira (2020, p. 17-20),
afirma que:
As desigualdades regionais ndo sdo obra da simples auséncia de uma politica de
desenvolvimento regional ou da ma gestdo de quem dirige o Estado e o planejamento de
suas acgbes para as regides, mas compdem a dindmica prépria do padrao de reproducéo do
capital, de forma especial, nos paises dependentes. [...] Um dos motivos principais que
fundamentam as desigualdades regionais € a nao ruptura da burguesia com o processo

latifundiario e seus representantes, bem como os descompassos entre regides mais
avangadas ou atrasadas.

Além da dependéncia externa brasileira, ocorre a subordinagdo das regides menos
desenvolvidas industrialmente, especialmente no Nordeste, territério que, pelas suas
particularidades socioecondmicas, funciona como uma significativa reserva da superpopulagéo
relativa, dotada de forga de trabalho ndo especializada e, portanto, barata. Enfatizando sua
capital, as expressdes da questdo social manifestaram-se, principalmente, com a existéncia dos
Mocambos (moradias insalubres e sem infraestrutura) que serviram de abrigo para iniUmeros
migrantes que vinham a cidade na tentativa de ganhar a vida nos portos e fabricas téxteis e,
também, para familias que perderam os seus corticos devido a um processo de revitalizagao e
modernizagao dos espacgos urbanos, no inicio do século XX. Contudo, de acordo com Gominho,
esse “desejo de modernidade nao oferecia alternativas de moradias adequadas para a populagao
mais humilde, ndo havendo incentivos fiscais e politicas publicas efetivas para essa demanda”
(Gominho, 2020, p. 35).

Na falta das moradias, os pauperizados construiram mocambos a beira dos rios, mas
devido as circunsténcias e ideologias fomentadas no principio desse século, as precarias
condicdes de vida, principalmente dos operarios, poderiam leva-los a simpatizar com ideais
anarquistas, comunistas e socialistas, o que seria um “perigo” na visao do Estado, visto que essas
condicbes habitacionais seriam prejudiciais a sua indole. Naquela concepc¢ado de organizagao
social, “as causas da imoralidade, desordem e revolta social eram localizadas na habitacao
insalubre e promiscua" (Gominho, 2020, p. 40). Dessa forma, nos anos 30 do século XX, politicas
publicas mais “efetivas comegaram a ser providenciadas acompanhadas de fiscalizagcéo e criagao
de 6rgaos administrativos que tratam dos conflitos entre capital e trabalho, patrdes e empregados”
(Gominho, 2020, p. 38).

Com efeito, o Estado iniciou a criacdo de casas populares e, como consequéncia,

iniciou-se 0 processo de demolicdo dos mocambos, levando muitos moradores a ocuparem 0s



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

morros da cidade. Consoante a isso, diante a precarizacdo ou mesmo inexisténcia do acesso de
prevengao e promog¢ao da saude, naquele determinado momento, essas pessoas encontravam-se
em habitacbes inadequadas e sem saneamento basico, portanto, era comum o indice de
mortalidade infantil ser alto, por meio de um processo de desnutricdo e/ou pelo contato com
algumas doengas comuns da época, como tifo; febre amarela e outras. Todos esses fatores,
aliados a implementacdo da mecanizagdo do campo, que levou a exploracédo dos trabalhadores
sertanejos, bem como a expansao do capital industrial na regido Centro-Sul, que implicaram na
migracdo em massa de sua for¢ca de trabalho, gestou uma situacdo crdnica de pauperismo
extremo, acentuando o carater contraditério e acirramento da questdo social em Pernambuco
(Silveira Jr., 2020).

4. A INCIDENCIA DAS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Sendo a compreensdo sobre questdo social desta ser fendmeno inerente ao modo de
producido capitalista e reproducdo ampliada pela mediacéo civilizatéria voltada aos interesses
burgueses, suas expressdes sao o acirramento e ampliagdo das desigualdades sociais. O olhar
voltado para Pernambuco, retrata a percepcédo de que no decorrer dos anos o Estado passou por
um processo de reestruturagdo produtiva, gerando e ampliando intensas desigualdades sociais
entre as classes sociais, sobretudo as relativas ao capital e ao trabalho dessa sociedade. Com a
expansao industrial no territério pernambucano, por exemplo, ocorreu a inexisténcia de politicas
publicas capazes de realizar a incluséo e geragao de empregos formais, num mercado de trabalho
heterogéneo, e que resultaram em uma grande concentracado de bens e aumento da precarizagcao
do trabalho.

Chaves e Arcoverde (2014), caracterizam a desigualdade social como fundamento da
producao da relagdo entre capital e trabalho, gerando assim, a base da questdo social e das
privacdes de direitos, e suas consequéncias expressas nos ambitos da educacgao, profissao, racga,
religido e género. Nesse viés, pode-se entender a desigualdade social como base do sistema
capitalista e da sua reproducdo e, em como sua permanéncia e reproducdo na sociedade,
provoca o agravamento da questdo social em suas mlultiplas expressdes, que sdo observadas
pela favelizagdo, pobreza, miséria, desemprego, racismo, desnutricdo, marginalizagao, violéncia,
falta de acesso a educacgao, baixos salarios, politica fiscal injusta e dificuldade de acesso aos

servigos basicos.
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Hodiernamente, no territério pernambucano, € possivel visualizar os impactos gestados
pelo processo de desenvolvimento desigual e combinado, conforme tratado em Fernandes (1968)
e Pereira (2020), frutos do modo de produgao capitalista. Em relagdo a tal particularidade, é
possivel analisar a conexao entre a pobreza com as desigualdades sociais e a ma distribuicdo da
rigueza social. Com base em uma pesquisa realizada em 2021 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 18,7% da populagao (1,8 milhdo de pessoas) vivia com menos de R$ 171
por més, o que automaticamente classifica esse grupo dentro da linha de extrema pobreza,
afixando o segundo maior percentual do pais, ficando atras apenas do Estado do Maranhao. O
levantamento também apurou que, se essa populacdo nao tivesse contato com os programas
sociais ou de transferéncia de renda, estando deles dependentes, 25,5% da populacao viveria na
extrema pobreza e 55% estariam abaixo da linha de pobreza no Estado. Além disso, nesse
mesmo ano, Pernambuco foi considerado o terceiro Estado mais desigual do pais, (considerando

o indice de Gini, em 2019) e o terceiro em termos de desocupacgao e impactos do desemprego.

Para além, e no contexto pandémico, houve um significativo crescimento em relagdo a
situacdo da pobreza, haja vista que o estudo feito pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
demonstrou que nos anos de 2019 a 2021, houve um aumento de 8,14% em Pernambuco, sendo
o Estado em que houve maior crescimento da expressao pobreza em 2021, e sua capital sendo a

regido com mais individuos sobrevivendo em condi¢des de extrema pobreza, em 2022.

Conectado a pobreza, uma outra expressdo da questdo social chama a atengado: o
desemprego. Este também esteve e estd presente na realidade pernambucana através de
diferentes facetas, impactando especialmente as camadas mais vulneraveis dos trabalhadores e
da populagdo em geral, sobretudo: jovens, mulheres, trabalhadores informais, e pessoas em
situacdo de rua. A restrita geragcdo de empregos, apesar da economia pujante, e poucas
oportunidades de trabalhos formais causam consequéncias nefastas, devendo estas serem
respondidas por meio de politicas publicas de corte social capazes de evitar um reforgo ao ciclo
de exclusdo do mercado de trabalho e producao de desigualdades. Chama a atencdo uma
consequéncia em crescimento relacionada ao crescimento de processos de trabalhos
desprotegidos, precarios, flexiveis, informais, etc. que impactam drasticamente no ambito da

sobrevivéncia socioecondmica dessa populagao.

O Estado, de fato, concentrou a maior taxa de desemprego do pais, no segundo trimestre

de 2023, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentando mais de
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600 mil pernambucanos acima dos 14 anos sem ocupagao, representando 14,2% da populagéo
dessa idade. A sua capital, Recife, obteve o pior resultado entre as capitais no trimestre anterior,
deixando Pernambuco na segunda posigéo, atras do Estado da Bahia, com 14,1%. Em abril, maio
e junho do mesmo ano, pode-se observar as seguintes classificagdes das categorias em relagéo
aos numeros de desempregados: dos 14 aos 17 anos (idades de estagios e programa Jovem
Aprendiz): 20 mil desempregados; dos 18 aos 24 anos: 183 mil desempregados; e dos 25 aos 39
anos: 223 mil desempregados. Aos dados some-se a taxa de informalidade que no segundo
trimestre de 2023, registrou 48,1%.

Evidente que os dados indicados acima dizem da gravidade das condigbes de vida da
populacdo trabalhadora pernambucana em relagdo a classe dos ricos da populagcdo, com sérias
consequéncias para os primeiros como é visivel o crescimento do niumero de familias em situagéo
de rua e o caso da fome renitente que deixa nitido o descaso e abandono das familias de
trabalhadores sem garantia da vida que € um direito imensuravel. De um modo geral, assim como
afirma Josué de Castro (1984), a situacao torna-se um alerta em relagdo a fome no Estado e no
Brasil, visto que é resultado de um processo histérico, econdmico e social que decorre da injusta
distribuicdo de riquezas (bens e servigos). As expressdes da questao social sdo e permanecem
problemas estruturais produzidos pelo sistema capitalista, entdo reafirmado por Arcoverde
(2007): “os problemas econdbmicos (elevagao de pregos e crise da agricultura) e sociais (caréncias
e insatisfagdes), acumulados no tempo, questionam e pdéem em xeque a capacidade de governos,
partidos politicos, movimentos sociais e meios académicos de explicar, diagnosticar e, sobretudo,
enfrentar de maneira consistente a questao social que nao se limita ao plano da mera eficiéncia
da gestdo da coisa publica, ou da crise do Estado Providéncia, mas que € inerente a prdpria crise

de acumulacao" (Arcoverde, 2007, p. 110).

E possivel analisar que além de relagéo de conexdo entre as expressdes acima elucidadas
(desemprego, pobreza, fome), e que resultam na incapacidade de acessar e usufruir de bens e
servigcos para garantir a vida, em contextos ainda mais complexos como foi o contexto pandémico,
as politicas sociais mostram todas as suas fragilidades e as razbes de ser, como as atuais de

segurancga alimentar e distribuicdo de renda.

E ilustrativo mencionar que, segundo o Mapa da Nova Pobreza fornecido pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) e da Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e

Segurancga Alimentar), ha mais de 2 milhées de pessoas que encontram-se em situagao de fome,
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ou seja, em situacdo de inseguranca alimentar, sendo moderada a grave. E mais, registram um
consideravel aumento de quantitativo no cenario da pandemia, seja: os pregcos dos alimentos

tiveram um aumento de 15% no periodo e em todo o pais.

Em nivel nacional, pré contexto pandémico, no governo de Jair Messias Bolsonaro, a
situacdo de fome e inseguranga alimentar ja era alarmante, assim como foi demonstrado pela
pesquisa “Vozes da Fome”: 10,2 milhdes de pessoas encontrava-se em situagdo de fome em
2018, e que se alastrou até o fim do seu mandato (2022), em contraste com o registro nos anos
de 2021 e 2022 demonstrarem uma maior producdo de alimentos. Prova de que a producéao

cresceu, mas foi distribuida de forma desigual.

Além das expressdes citadas, também podemos caracterizar a violéncia, sendo expressa
de varias formas. A violéncia pode ocorrer em varios ambitos, como familiar, comunidade ou em
outros espacos da sociedade, e realizada de varias formas, sendo as mais comuns violéncia
fisica, psicolégica, verbal e sexual. E configurada expressdo da questdo social, que pode
acontecer a todos os géneros, sexos, raga, etnia, faixa etaria, entre outros, embora prevaleca

mais sobre mulheres, sobretudo negras, e criangas e adolescentes.

De um modo geral, a violéncia possui varias facetas e atinge diretamente varios
segmentos de classes da sociedade, sobretudo os mais vulneraveis. Uma delas, a violéncia
doméstica, que trata-se de uma violéncia ocorrida dentro do admbito do domicilio, possui suas
raizes culturais e estruturais na sociedade brasileira, atingindo principalmente mulheres, idosos,
criancas e adolescentes. Além disso, a violéncia contra criangas e adolescentes, no cenario atual
brasileiro € uma das principais e historicas expressédo da questao social. Alguns dados divulgados
pelo Ministério da Saude, durante os anos de 2015 a 2021, mostra que houve cerca de 200 mil
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, sendo em sua maioria,
criancas de 5 a 9 anos de idade, sobretudo do sexo feminino. Em Pernambuco, no més de janeiro
de 2022, foram registradas 115 denuncias de crimes sexuais contra criancas e adolescentes junto

a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco.

Ainda mais visivel e com existéncia histérica desde o Brasil colénia é o racismo
compreendido como particularidade e expressdo da questdo social. E valido pontuar que este

possui varias formas de expressido e perpassa todas as classes sociais, embora predomine na



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

classe trabalhadora desde o periodo escravocrata, e venha se configurando a tal ponto que

pressionou a regulamentagao de crime inafiangavel.

Para Silvio Almeida (2019), ha trés esferas do racismo, sendo estas: individualista,
institucional e estrutural, sendo necessario analisa-las de forma interligada. Como se sabe, a
formacao social do Brasil é fundamentada no escravismo colonial que influenciou, e ainda

influencia, as relagdes sociais até os dias de hoje, de varias formas.

Trazendo alguns dados para iluminar e refletir sobre essa expressdo no Estado de
Pernambuco, observa-se que as principais expressdes da questao social refletem diretamente o
racismo, como o desemprego, a violéncia, a fome, pobreza, entre outros. Nesse sentido, a renda
de uma pessoa negra no estado de Pernambuco € 46% menor do que a de uma pessoa branca,
segundo a ONG ActionAID, em 2020. Isso ocorre devido ao indice de desemprego ser muito

maior entre os negros em comparag¢ao com os brancos, segundo o IBGE.

De acordo com alguns dados do Ministério Publico de Pernambuco, houve registro de 125
casos de racismo ou injuria racial no estado, fora as subnotificagdes.. Além disso, no Disque 100
(Servigo de denuncias de violagao de direitos humanos do Governo Federal) ocorreu 110 ligacbes
de denuncias de racismo em Pernambuco, sendo os principais relatos dessas denuncias de
violéncia. E comum no cotidiano da populacdo negra pernambucana vivénciar casos de violéncia,
sobretudo, policial, nas periferias do estado, tendo em vista a série de exemplos de jovens negros
que sao mortos ou agredidos por policiais na Regido. Para além dos dados indicados, segundo o
Atlas da Violéncia, a maior taxa de homicidio de mulheres é de mulheres negras e ocorreu em

Pernambuco, somente no ano de 2020.

Também ¢é possivel observar que a escraviddao nao foi extinta em 1888, pois diversos
trabalhadores de todas as idades e raga ainda vivem em condi¢cdo e situagdo analogas a de
escravo. Um estudo do Ministério Publico do Trabalho de Pernambuco mostrou que no ano de
2020, 89% dos trabalhadores resgatados em situagdo de escraviddo no Estado eram pessoas
/trabalhadoras negras. E € comum ler e ver relatos de casos de violéncia policial contra pessoas
negras, sobretudo residentes nas periferias das cidades. Ha diversos exemplos de jovens negros
mortos ou agredidos por policiais nas principais regides do estado de Pernambuco. Um estudo do
Ministério Publico do trabalho de Pernambuco demonstrou que em 2020, 89% dos trabalhadores

que foram resgatados em situagcdo analoga a de um escravo no estado, eram negros.
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No ambito da saude, também alinhada e interligada as ja mencionadas expressdes da
questao social forjadas nas desigualdades sociais, propriedade privada e trabalho constrangido, é
possivel encontrar suas problematicas em relagdo ao seu acesso. Como consequéncia do
desemprego e trabalho informal, segundo algumas pesquisas realizadas através de patrocinios da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), essas consequéncias estdo vinculadas a uma maior
incidéncia de doengas, fazendo com que a mortalidade seja consideravelmente maior entre os
trabalhadores informais/temporarios, em comparacdo com os trabalhadores estaveis e, ou
protegidos/fixos (CDSH, 2008, p. 72). Os rebatimentos causados pela dindmica capitalista e
governos ultra conservadores em cenario adverso e de desmonte de politicas de saude como € o
caso do SUS fragilizam o usufruto dos servigos e do direito a saude, tanto em seu ambito privado,
como e principalmente no setor publico em desmonte. A destruicdo do SUS, as restricbes das
politicas de assisténcia social e 0 congelamento do investimento em politicas sociais, como é o
caso da Emenda Constitucional n.95 de 2016 da mediag¢ao civilizatéria vem implicando em

consequéncias desastrosas e nefastas para os trabalhadores com e sem trabalho.

Ressalta-se maior dificuldade de acesso a servigos de saude publica, pois, segundo o
IBGE, cerca de 71,5% da populagéo brasileira ndo possuem planos de saude, ou seja, apenas
28,5% tiveram, somente até 2019. Dessa forma, a maior parte da populagdo brasileira é

dependente do Sistema Unico de Saude (SUS), que também possui suas falhas.

Em Pernambuco, segundo a Secretaria Estadual do Estado, cerca de 7,5 milhdes da
populacdo depende do SUS, que apresenta estruturas e recursos humanos insuficientes para

atender a alta demanda dos usudrios, gerando uma demanda reprimida.

5. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE RESPOSTAS PUBLICAS A EXPRESSOES DA
QUESTAO SOCIAL EM PERNAMBUCO DE 2016/2022

Ao nos referirmos sobre respostas publicas as expressdes da questdo social, queremos
dizer da agenda publica do Estado e/ou seus entes federativos e de sua intervencao para dar conta
dos indicadores sociais que o pressionam. Salientamos dentre as expressdes que recepcionam a

acao publica por meio de Programas Sociais a pobreza, desigualdade e trabalho.

O Estado, majoritariamente, responde a esse fendbmeno por meio da criagdo de politicas,
programas e projetos que, em sua maioria, vao atuar orientados pela interpretagdo que recebem e

esta contida no projeto societario vigente. Tais respostas, sobretudo as tipo salarios indiretos
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devolvem minimamente, o poder de consumo aos trabalhadores, tornando as politicas sociais no
Brasil com uma caracteristica dual - apesar de representarem uma conquista da classe
trabalhadora, servem como uma forma de controle e manutencao, pelo Estado, do status quo,
freando lutas e manifestagdes sociais em prol dos minimos sociais (Behring e Boschetti, 2017), ja
que nao possuem potencial de superacédo do fendbmeno.. Quando nos referimos as politicas sociais,
estamos dialogando sobre como sao garantidos os direitos fundamentais e sociais consensuados e
como o Estado é configurado como o principal responsavel por essa garantia e efetivacdo do

bem-estar social.

De acordo com Araujo (2022), ndao se refere apenas a um direito assegurado pela
constituicdo, mas também €& uma responsabilidade estatal criar politicas publicas capazes de
efetivar a garantia dos direitos regulamentados de forma plena e satisfatoria, visto que estdo
relacionadas, primordialmente, com a dignidade da pessoa humana e no combate as formas
multifacetadas das expressdes da questao social, como no caso da pobreza, do desemprego e da

desigualdade social.

Nessa direcdo, alguns programas em nivel estadual desenvolvem a Politica de Assisténcia
Social criados pelo governo de 2016 a 2022 como uma particularidade local, mas que apenas
atenuaram as expressdes da questao social para as quais se constituiram em respostas restritas.

Abaixo, no quadro 1, caracterizamos seis programas.

Quadro 1: PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL EM PE

PROGRAMAS/ SECRETARIA OBJETIVOS PUBLICO ALVO
LEGISLAGAO RESPONSAVEL
PE Conduz, Secretaria de | Disponibilizar veiculos adaptados e | Pessoas com
Lei Estadual n° | Desenvolvimento acessiveis para o transporte confortavel e | deficiéncia com
14.218 / 2010 Social, Crianga e | seguro de pessoas com deficiéncia que | dificuldade
Juventude (SDSCJ) apresenta severo comprometimento da | locomogdo, de todos
mobilidade e sem condicido de se | os municipios de
locomover com autonomia nos demais | Pernambuco.
meios de transportes coletivos.
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Lei n° 11.346/2006 e Nutricional (SISAN)

vulnerabilidade social e de inseguranga

alimentar e nutricional que sejam

prioritariamente assistidas pelo Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Leite de Todos, Secretaria de | Realizar a distribuigao diaria de 1 (um) litro | Gestantes, nutrizes
Lei n° 10.696 / | Agricultura e | de leite por dia para cada gestante (que | e/ou criangas entre 6
Decreto n° 4.772/ | Reforma Agraria | estejam fazendo o pré-natal), para nutrizes | (seis) meses e 6 (seis)
2003 (SARA) e/ou criangas (com vacinacao em dia) entre | anos de idade

6 (seis) meses e 6 (seis) anos, além da

inclusdo de pequenos pecuaristas na

producéo de laticinio.
Cozinha Sistema Nacional de | Garantir o acesso a uma refeicao saudavel | Grupos sociais
Comunitaria, Seguranga Alimentar | para pessoas que estio em situagdo de | vulneraveis a fome,

como trabalhadores de

baixa renda, idosos,

desempregados e/ou
situados abaixo da

linha de pobreza.

Crédito Popular, Secretaria de
Lei Municipal n°
18.785 e Lei no

18.092/ 2021

Desenvolvimento
Econoémico, Ciéncia,
Tecnologia e

Inovacéao (SDECTI)

Funciona como linha de microcrédito que
concede empréstimos de carater social no
valor de até R$ 3.000,00 (trés mil reais) com
taxa de juros reduzida, para pequenos
empreendedores, formais ou informais, a
microempresas e organizagdes coletivas de
carater solidario de pequeno porte,
priorizando o acesso ao crédito para

determinado grupos sociais

Pequenos
empreendedores,
microempresas e
organizagoes,
priorizando mulheres,
jovens entre 18 e 29
anos, pessoas com
deficiéncia e pretos e

pardos.

Projeto Rescate | Secretaria do
Cidadania para | Trabalho, Emprego e
Catadores e | Qualificacdo (SETEQ)
Catadoras,

Lei n° 14.410/ 2011

Fortalece o trabalho dos catadores e das

catadoras por meio de cursos de
capacitacao e entrega de kit’s de coleta que
os auxiliam a realizar suas atividades de
forma mais segura, evitando o contato
direto com os materiais coletados e a
exposicdo solar. Também atua no
fortalecimento dos empreendimentos de
economia solidaria e nas redes e
cooperativas de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis abrangendo a Regiao
Metropolitana do Recife e a Zona da Mata

Norte.

Catadores e Catadoras
e

microempreendedores.
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Programa de
5 Secretaria da | Promover a integragao dos beneficiarios do | Pessoas em situagao

Promogao do

Acesso ao Mundo | Assisténcia Social Programa ao mundo do trabalho por meio | de vulnerabilidade e/ou

do Trabalho de atividades que visam desde a | risco social, com idade

(ACESSUAS “sensibilizacao de usuarios, o | de 14 (quatorze) a 64

Trabalho) desenvolvimento de habilidades e | (sessenta e quatro)
orientagdao para o mundo do trabalho, [até] | anos, inscritas

Resolugido n° 18/ o mapeamento de oportunidades e o | Cadastro Unico para

2012 monitoramento do percurso do usuario” | Programas Sociais do
(Resolugdo CNAS/MC n° 49, 2021). Governo  Federal

CadUnico.

Fonte: Elaboragéao propria, ARCUS 2024.

Dentre os seis Programas, e a titulo de exemplo, o PE Conduz que, tem como objetivo
atender pessoas com deficiéncia fisica e de baixa renda, e com dificuldade de locomogao severa,
ou seja, sem condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade autbnoma para acessar aos meios de
transportes coletivos devem estar cadastrados no CadUnico. O nimero de usuarios depende do
numero de veiculos, além de variar em momentos de crise, como a da covid-19, onde tornou-se
extremamente seletivo, isto é: contemplou apenas os usuarios do tratamento de hemodialise.
Esse movimento persistiu por meses, sem nenhum prazo de retorno por parte da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social, da Crian¢a e Juventude de Pernambuco, prejudicando uma

parcela significativa do seu publico alvo.

Outro exemplo é o Programa Leite de Todos, que comprova a sua seletividade por meio da
escolha do seu publico-alvo. Um programa voltado para o combate a fome, tém como objetivo
realizar a distribuicdo diaria de 1 (um) litro de leite por dia para cada gestante (que esteja
realizando o pré-natal), para nutrizes e ou criangas (com a vacinagao em dia) entre 6 meses e 6
anos, sendo apenas um beneficiario por casa. Além desses critérios, ha a especificacdo de renda
per capita de até meio salario minimo por familia e de residéncia no raio de até 2km do ponto de

recepcao e de distribuicao do leite.

No primeiro Programa, o acesso é restrito por ser determinado pela capacidade do veiculo
e em tempos de crise por gravidade da demanda por doencgas. No segundo programa, além de

seletivo, esta baseado numa concepg¢ao equivocada de fome, pois um litro de leite por familia ndo
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a supera. A seletividade do publico alvo dos dois Programas e a fragmentacido de ambos os

tornam restritos e dificultam, a contrario senso, o acesso daqueles que os demandam.

6. NOTAS CONCLUSIVAS

A questao social surgiu durante o século XIX, na Europa, com a finalidade de nominar o
fendbmeno do pauperismo, resultante da relagao capital-trabalho do modo de producgao capitalista,
com o passar dos anos e do desenvolvimento do modelo e suas complexidades, a questao social
se expressou, até a contemporaneidade, a partir de varias facetas. No Brasil, teve inicio de forma
latente no periodo colonial escravista, ganhando destaque a partir da intensificagdo dos
movimentos e lutas sociais, durante a republica velha e nova, o que resultou, devido aos

pensamentos conservadores, na constru¢ao de um Estado forte e centralizado.

Apesar do conceito questdo social ter emergido na Europa do século XIX, identificamos
com o levantamento dos textos e dados mencionados no decorrer desta pesquisa, que o estudo
da definichdo comecou de forma tardia e ainda carece de explicagcdes e suas expressdes de
estudos mais aprofundados. Ainda, os autores contemporaneos que trabalham o conceito e
definicdo tém como inspiragcdo os chamados autores classicos, como: Pastorini; Netto; lamamoto,

dentre outros.

Com o recorte do estado pernambucano, compreendemos a ocorréncia do
desenvolvimento das expressées no Estado e algumas medidas de enfrentamento utilizadas para
mitiga-las. A partir do levantamento dos Programas de enfrentamento as expressées da Questao
Social no estado, tais como: o PE Conduz; Leite de Todos; Cozinha Comunitaria; Crédito Popular;
Projeto Rescate Cidadania para Catadores e Catadoras; ACESSUAS Trabalho, concluimos alguns
resultados acerca dos objetivos e execugéo destes programas. Nesse sentido, apesar de objetivar
a mitigagao das expressdes da Questdo Social em Pernambuco, os programas citados possuem
seletividade nos seus requisitos, fazendo com que o acesso a estes seja fragmentado, além de
possuirem conceitos duvidosos sobre as expressfes, ndo analisando a realidade em sua

totalidade.

Portanto, concluimos que estes programas apresentam objetivos e resultados paliativos,
tendo em vista que, para serem definitivos, haveria que ocorrer mudangas na ordem vigente. Por

fim, como supracitado, com o desenvolvimento do capitalismo e a puncido cada vez maior do
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fundo publico, os programas e politicas sociais tém perdido o seu financiamento para o capital
financeiro tornando-se subfinanciadas. Dessa forma, a politica de Assisténcia Social devido ao
pouco respaldo, vem se tornando cada vez mais fragmentada, o que interfere diretamente no
funcionamento qualitativo dos Programas Sociais de enfrentamento das expressdes da Questao

Social.
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