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RESUMO

A celebracdo de convénio entre instituicbes privadas do terceiro setor
com o poder publico sdo uma realidade na execugao das Politicas
Sociais no Brasil desde a década de 90, com a promulgacao da lei
9.790 de 1999, especialmente nas politicas de saude, educacao,
assisténcia social, cultura e esportes. Pretendemos discutir, por meio
desse ensaio, os impactos dessas acdes para as Politicas de
protecdo social, compreendendo que a celebragdo contratual entre
duas entidades de naturezas distintas (Organizagéao Privada sem fins
lucrativos e o Poder Publico) implica diretamente na garantia dos
direitos sociais, tornando-se relevante refletir sobre os impactos disso
no escopo de compreensao da Politica Social enquanto direito social
e responsabilidade do Estado.

Palavras Chaves: Politica Social, Organiza¢des Sociais, sociedade
Civil, Democracia e Terceiro Setor.

ABSTRACT

The signing of agreements between private institutions of the third
sector and the public authorities has been a reality in the execution of
Social Policies in Brazil since the 90s, with the enactment of Law
9.790 of 1999, especially in health, education, social assistance,
culture and sports policies. We intend to discuss, through this essay,
the impacts of these actions on social protection policies,
understanding that the contractual execution between two entities of
different natures (Private Non-Profit Organization and the Public
Power) directly implies the guarantee of social rights, making it
relevant to reflect on the impacts of this in the scope of understanding
Social Policy as a social right and responsibility of the State.

" Universidade Federal do Rio de Janeiro



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Introducao

As Politicas de Protecdo Social, conquista da classe trabalhadora e ao mesmo tempo
instrumento de manutengéo da ordem capitalista, sempre foram um importante objeto de disputa
politica no que se refere a amplitude de suas agdes e a sua capacidade protetiva. Muitos autores
consideram a inviabilidade de apontar um periodo especifico para o surgimento da Politica Social.
No entanto, segundo Pierson (1991), sua origem é comumente relacionada aos movimentos de
massa socialdemocratas e ao estabelecimento dos Estados-nagéo na Europa Ocidental do século
XIX e sua generalizagdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista, em especial na sua fase tardia, apés a Segunda Guerra Mundial.

A efetivacdo das Politicas Sociais se deu de formas diferentes entre os paises. “Essas
diferengcas dependiam dos movimentos de organizacao e pressao da classe trabalhadora, do grau
de desenvolvimento das forgas produtivas, e das correlacbes e composi¢gdes de forga no ambito
do estado” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 56). E consenso entre os autores que pesquisam
as Politicas Sociais que o final do século XIX é considerado o periodo em que o Estado passa a
assumir agdes relacionadas a medidas protetivas para com a sociedade.

No Brasil, apés longo histérico de acdes residuais no que se refere a protecio social, a
consolidagdo da constituicdo Federal de 1988 representou um importante movimento para a
garantia de Direitos Sociais e consolidacdo de politicas sociais universais. Gestado dentro do
movimento poés ditatorial e na luta pelo reestabelecimento da democracia, essa conquista
desenvolveu-se no pais através da luta organizada da classe trabalhadora, que passou a exigir
maior intervengao estatal no que se referia a Protegao Social. A nova constituigédo introduziu ao
pais um novo conceito de Protecdo Social, situando-a como um direito social, definindo
orcamentos proéprios e responsabilidade estatal.

Contrariando o pacto social alcangado pela constituicao federal de 1988, introduz-se, na
década de 90, uma radical reforma estatal que atinge as Politicas de Protegdo Social, ainda
incipientes no pais. Planejadas com formato amplo e universal, as politicas de seguridade social
instituidas legalmente na carta magna sofrem o impacto das reformas de cunho neoliberal e sdo
implantadas de forma precaria e residual. Ao longo dos ultimos 35 anos a compreensao de
Protecdo Social situou-se em um campo de disputas politicas, afetando a compreensao dos
direitos sociais e amplitude das agdes estatais. Pode-se dizer que o pais caminhou de um
sistema de protegao social quase inexistente para a consolidacao legal das Politicas de Protecao

Social, porém com financiamento precario em sua execugao.
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A ideia de reducido das acOes estatais foi defendida amplamente na reforma estatal
proposta por Bresser Pereira no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e produziu
grande impacto na administragdo publica, em especial, nas politicas sociais brasileiras. Orientada
pelo principio neoliberal e guiada pelo grande capital internacional, defendeu-se que as agdes
estatais devessem estar restritas a atividades minimas, o que fez com que a terceirizagao?
ganhasse forca e fosse utilizada em larga escala pela Administragao Publica.

Uma das diretrizes do referido Plano, denominada “publicizacdo”, defende o
direcionamento da execucdo dos Servigos Sociais para instituigdes privadas sem fins lucrativos,
compreendendo que essa agao realizaria a passagem do controle estatal para o controle publico.
Direciona-se assim 0s recursos publicos, antes previstos para execucao direta da Politica Social
através do estado, para que instituicbes do terceiro setor a executem. Fator que colabora com a
ampliacéo e modificagéo do terceiro setor.

A celebracao de convénio entre instituicdes privadas do terceiro setor com o poder publico
sdo uma realidade na execucao das Politicas Sociais desde a década de 90, com a promulgacao
da lei 9.790 de 1999, especialmente nas politicas de saude, educacédo, assisténcia social, cultura
e esportes. A discussdo acerca da legalidade dessas acbes ja foi amplamente analisada na
literatura, sobretudo por autores que se debru¢gam em compreender a administragao publica.

Pretendemos discutir, por meio desse artigo, os impactos dessas agdes para as Politicas
de protecdo social. Compreendemos que a celebragdo contratual entre duas entidades de
naturezas distintas (Organizagdo Privada sem fins lucrativos e o Poder Publico) implica
diretamente na garantia dos direitos sociais. Nesse sentido, torna-se relevante refletir sobre os
impactos disso no escopo de compreensdo da Politica Social enquanto direito social e
responsabilidade do Estado.

Com base em extensa pesquisa bibliografica, traremos alguns elementos relevantes para
embasar a nossa reflexao acerca da sociedade civil e os elementos que embasam a chamada
“emergéncia do terceiro setor”, refletindo sobre o papel que este segundo vem desempenhando
no ideario social, justificando alteragdes conceituais no gerenciamento das politicas publicas
brasileiras. Analisaremos ainda a histéria das organiza¢gdes nao governamentais no pais, desde o
seu surgimento até a atualidade, buscando compreender o papel que as organizagbes da

sociedade civil desenvolveram no pais, de acordo com a conjuntura existente.

2 O conceito de terceirizagdo € aqui compreendido com base na definigdo de Violin (2010), que define a
terceirizacdo como a vinculagdo de terceiros a execugao material, ndo implicando na transferéncia de
gestao do servigo publico.
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Além, como meio de aproximacdo da discussao envolta nas parcerias existentes entre o
Poder Publico e as Organizagbes nao governamentais, discutiremos as implicagdes desse tipo de
parceria para a garantia da consolidagdo do direito social, bem como as implicagdes existentes

nesse tipo de gestéo para as Politicas Sociais.
1. Sociedade Civil e a emergéncia do “Terceiro Setor”

Diversos autores se aprofundaram nos estudos da sociedade civil e a emergéncia do
terceiro setor, divergindo em suas compreensdes sobre a sua conceituagdo, bem como suas
fungdes e interesses. Alguns autores de especial relevancia na tematica da Sociedade Civil e a
ampliacao de sua participacao nos aparatos estatais apresentam diferentes compreensées acerca
das funcionalidades do Terceiro Setor, bem como ampliagdo do seu papel na sociedade.

Habermas (1997), parte da compreensao de que a ampliagdo das agdes da sociedade civil
foi gerada pelo espaco deixado pela incapacidade do Estado e do mercado de darem solugdes
para as questbes que afligem a sociedade contemporénea. Nessa perspectiva, o autor
compreende que o estado Liberal, bem como a estrutura protetora do Welfare State, ndo foi
suficiente e nem mesmo adequada para atenderem as demandas sociais, 0 que induziu a
sociedade civil se apresentar como uma possibilidade de equilibrio, capaz de coibir abusos do
mercado e do Estado, conferindo legitimidade as agbes publicas e servindo como canalizador dos
interesses coletivos, ao atuar como parceira na realizacédo de prestacdes de interesse publico.

O autor defende a participacdo de novos atores no processo democratico como uma
contraposicao a forma elitista da democracia existente, fator que contribuiria para a ampliacdo dos
canais de participacao. A luz dessa perspectiva teédrica, as diversas organizagées que compdem o
terceiro setor ganham espacos legitimos no planejamento e execugéo das politicas publicas.

Torres (2013), seguindo a mesma perspectiva, acrescenta como elemento das alteragdes
da sociedade civil na sociedade contemporanea a formagao de uma sociedade civil transnacional,
que foi possivel por meio da facilitagdo de comunicacéo através da internet e da televisdo. Nesse
contexto, os interesses que antes eram locais passaram a ser de toda a coletividade globalizada,
constituida por organizagdes nao-governamentais, individuos e instituicdbes que s&o
independentes dos Estados e das fronteiras estatais, mas que estdo, ao mesmo tempo,
preocupados com os assuntos publicos.

Montafio (2002), por outro lado, a partir de uma leitura mais critica da sociedade,

desmistifica a existéncia do chamado “terceiro setor”. O autor compreende que a “setorializagdo”
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da realidade social por meio de esferas, na qual a terceiro setor aparece representando a
sociedade civil “supostamente “popular’, supostamente homogénea e sem contradicbes de
classes (que em conjunto buscaria o “bem-comum”), em oposi¢do ao Estado (tido como “primeiro
setor”, supostamente burocratico, ineficiente) e ao mercado (“segundo setor”’, orientado pela
procura do lucro)’, ndo passa de uma profunda ideologizagdo que acaba por fragilizar a luta da
sociedade civil organizada, sendo assim muito funcional ao ideal capitalista.

O autor acrescenta ainda o peso ideoldgico que carrega o conceito de “terceiro setor”, uma
vez que carrega consigo a ideia de ineficiéncia do Estado no atendimento as demandas sociais, o
que acaba por justificar o afastamento do poder publico de suas responsabilidades em responder
as sequelas da questao social. Montafo reforga que esse conceito ideoldgico carrega em si “a
funcdo de encobrir e desarticular o real”. Assim, ainda que reconhega a importancia de agdes
solidarias que ocorrem por meio de organizagdes sociais, Montano traz consigo a necessaria
analise acerca da pontualidade dessas agbes, uma vez que, de forma geral, tratam das sequelas
da questdo social através de agdes emergenciais, normalmente realizados através de projetos
pontuais, e que de forma geral conseguem atingir a populagdo apenas de forma superficial,
imediatista e assistencialista.

Para além da pouca eficacia desses resultados, o autor sinaliza que estas acgdes,
(pontuais, assistencialistas e pouco eficazes), concentram e esgotam todos os esforgos
reivindicatérios e as lutas sociais, que podem estar contidas em mobilizagdes da sociedade civil.
Nas palavras do autor “Ao esquecer as conquistas sociais garantidas pela intervengcéo e no dmbito
do Estado, e ao apostar apenas/prioritariamente nestas agdes destas organizagdes da sociedade
civil, zera-se o processo democratizador, volta-se a estaca zero, e comeca-se tudo de novo.”

Assim, nota-se clara divergéncia entre os autores quanto a existéncia, motivagéo e o papel
que o chamado terceiro setor desempenha na luta dos direitos sociais € democraticos. De um
lado, a existéncia de uma vertente, consolidada por autores que explicam e defendem a
emergéncia do terceiro setor, justificando o seu surgimento e apresentando as possibilidades de
intervencdo democratica no aparelho estatal através da participacdo ativa de novos atores na
agenda publica e intervencéao estatal, ampliagdo dos canais de participacao social, equilibrando e
coibindo possiveis abusos do Estado e do mercado.

A segunda vertente apresenta o “terceiro setor” como um ideal mistificado e desarticulado
da totalidade social. Compreende-se, nesta perspectiva, que conceber a existéncia de um

“terceiro setor” é funcional a um projeto de sociedade que, ao ser apresentado desarticulado da
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base econbmica da sociedade e das contradigbes das relagbes de producdo, transforma a
contraditéria sociedade civil em um espago “homogéneo e docil”, fragilizando assim as lutas

sociais no ambito da sociedade civil. (Montano, 2014).
2. Conceituagao do terceiro setor:

A expressdo Organizacdo ndo-governamental (ONG) apareceu pela primeira vez em 1950,
sendo usada pela ONU para designar as Organizagbes Sociais da sociedade civil que n&o
estivessem vinculadas ao Estado. Hoje, elas sdo definidas como Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos ou Organizag¢des Sociais e possuem uma finalidade social.

Nao existe um conceito Unico sobre a natureza das Organiza¢des Sociais ou Organizacoes
nao governamentais que compdem o “terceiro setor”, considerando-se a heterogeneidade de
instituicdes que sao envolvidas na mesma categoria. A propria denominagao “ndo-governamental”
revela a dificuldade de delimitagcdo enfrentada, uma vez que apenas nega a condigdo de
pertinente ao Estado sem, no entanto, definir sua natureza fundamental (Vergara e Ferreira,
2010).

Santos (2003) define o terceiro setor como uma designacao residual e vaga, que se
pretende dar conta de um vasto conjunto de organizagbes sociais que ndo sao estatais e nem
mercantis. Paes (2004) conceitua-o como o conjunto de organismos ou instituicdes sem fins
lucrativos, dotados de autonomia e administragao prépria, que apresentam como fungao e objetivo
principal atuar voluntariamente junto a sociedade.

Di Pietro (2002), buscando analisar o conceito de terceiro setor para compreender sua
regulagéao juridica, compreende que as organizagdes sem fins lucrativos surgiram para alcangar
interesses de diferentes fins, com o intuito de atender expectativas da sociedade, individuos,
grupos e outras organizagbes. A autora compreende que essas instituicbes sdo formadas por
ideias e pessoas que querem fazer coisas capazes de interferir na realidade que as interessam,
visando ndo a substituicdo do Estado, mas a consecugao conjunta do bem comum.

Dias e Bechara (2015) admitem n&o ser tarefa facil conceituar o “terceiro setor”, visto que a
propria dificuldade de o compreender - por se tratar de conceito residual a Estado, mercado e
sociedade civil, bem como aponta a dificuldade de consolidar em um conceito Unico a diversidade
de entidades que este setor compde.

Em suma, a abrangéncia do “terceiro setor”’, no qual sao classificadas as Organizacoes

Sociais, se apresenta problematico. Em tese, estdo incluidas nesse setor as organizacdes que,



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

embora privadas, seguem finalidades publicas e sociais, ficando no primeiro setor as entidades
publicas e no segundo as empresas privadas. A legislacdo brasileira prevé alguns tipos de
organizagdes privadas nao-lucrativas: Igrejas e Instituicdes religiosas, Organizagbes
Nao-governamentais, Movimentos Sociais, Empreendimentos sem fins lucrativos, Fundacdes
Empresariais e as Associa¢des sem fins lucrativos.

Fato é que a complexificacdo de conceituar estas instituicdes e definir conceitos
relacionados a sua atuacao relaciona-se a dificuldade de conseguir definir fronteiras que separam
0 publico e o privado. Da mesma forma, observa-se a dificuldade em definir os interesses das
instituicbes que compdem o terceiro setor.

Importa refletir sobre a impossibilidade de definir interesses unicos ou similares na atuagao
de instituicbes do terceiro setor. Acrescenta-se a isso a necessidade de compreender a
heterogeneidade de ideologias que comp&em a sociedade civil, diversa em interesses de classe e,
portanto, divergente em suas pautas reivindicatdrias. Nessa perspectiva, apresenta-se a
necessidade de reflexdo: como compreender o “terceiro setor” como um setor constituido por
atores imbricados em interesses comuns e capaz de canalizar interesses coletivos em prol da

sociedade?
3. A histoéria de atuagao do terceiro setor no Brasil:

Segundo Montano (2014), as ONGs surgiram na América Latina e no Brasil entre os anos
50 e 60, motivada pelo contexto desenvolvimentista, movimento protagonizado pelo capital
internacional para estimular e promover o desenvolvimento de paises latino-americanos, de modo
a transforma-los em unidades industrializadas e consumidoras, a fim de compor funcionalmente o
capitalismo transnacional, na condi¢cado de pais periférico.

Nesse periodo as ONG’'s recebiam recursos internacionais e atuavam como
intermediadores entre os Organismos Internacionais (Cooperagéo internacional) e os movimentos
sociais. “As ONGs recebiam os recursos da cooperagao e com eles financiavam seus projetos,
cujos objetivos eram importados das demandas dos Movimentos Sociais” (MONTANO, 2014, p.
68). Assim, durante o periodo marcado entre 1950 a 1980, as ONGs atuaram como importantes
atores coadjuvantes dos movimentos sociais.

Acompanhando o fim dos anos dourados do capitalismo, bem como o relativo
desenvolvimento ja alcangado pelos paises latino americanos — considerados suficientes para que

atendam as funcionalidades de produgdo e consumo no mercado internacional na condi¢cao de
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pais periférico, diminui-se drasticamente os investimentos externos que financiavam as ONGs no
pais.

A caréncia de financiamento e a necessidade de readequacao para captagio de recursos
altera o escopo de atuacdo das ONGs no Brasil. Montafio (2014) considera que a necessidade de
captacido de recursos por parte das ONGs levou a uma perda de identidade e de rumo dessas
instituicdes, ocasionando o que autor denominou como “ruptura de relacdo das ONGs com os
movimentos sociais e suas demandas”.

Por outro lado, a década de 90 propiciou um terreno fértil para o crescimento do terceiro
setor no Brasil. Pautado no discurso de desburocratizagao estatal e encurtamento das agdes
estatais, o governo federal de FHC propde a formagédo do Estado minimo, o que garantiu um
terreno bastante fértil para o surgimento e manutengéo dessas instituicdes. Com novo escopo de
atuacdo, as ONG’s agora denominadas Organiza¢cdes Sociais (OS’s) ou Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), tém agora a possibilidade de receber recursos
estatais, executando servigos antes realizados pelo Estado.

Esse novo cenario altera os interesses e razdo de ser das instituicdes ndo governamentais
atuantes no pais. As instituicdes do terceiro setor reconfiguram o seu papel social no Brasil,
deixando de atuar em prol dos movimentos sociais e atendendo aos seus interesses e passa a
adaptar-se, buscando recursos privados e publicos, reformulando suas acbées de acordo com os
interesses de quem a financia. Montano (2014) acrescenta a isso o debate acerca da caréncia de
autossustentabilidade das ONGs e a necessidade de que essas instituicdes participem da

“captacédo de recursos”, para a sua sobrevivéncia. Nas palavras do autor:

Isso nos leva a considerar seriamente que a atividade de “captagdo de recursos”, pelas
ONGs, tenha levado a perda de identidade e de rumo, descaracterizando e condicionando a
“missdo” desse tipo de organizagdo. Seja nas ONGs que serdo financiadas por e para
realizar atividades constitucionalmente atribuidas ao Estado, que delas pretende se afastar;
seja nas ONGs que. “representando” a “sociedade Civil Organizada” nos conselhos, sendo
pressionadas a apoiar a representagdo governamental para garantir o seu financiamento.
(MONTANO, 2014, p. 83).

Seguindo o curso de “reformas gerenciais do papel do Estado”, a década de 90 foi
caracterizada por iniciativas para a propagacgéo do terceiro setor. O periodo foi marcado pelo
boom de legisla¢des que facilitaram a criagéo e instituicdes dessa natureza, além de legislagdes e

normas que possibilitassem a transferéncia dos recursos publicos estatais para as instituicdes néo
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governamentais. Baseadas no discurso do interesse comum, publicizacdo, ampliagdo da
cidadania e participagao social, as instituicbes do chamado terceiro setor tornara-se funcional ao
Plano diretor da reforma do aparelho do Estado.

As legislagbes para esse formato de administragdo dos servigos publicos foram se
aprimorando, e transformando-se em legislagdes e normativas que garantiram a existéncia e
permanéncia dessas acdes, tendo como culminéncia a implementagdo do Marco Regulatério das
Organizagcbes da Sociedade Civii — MROSC em 2014, estabelecendo o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucgao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos

em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

4. As parcerias existentes entre o Poder Publico e as Organizagdoes Sociais —

expectativas em disputas

Juristas e gestores da administragdo publica divergem de opinides quanto a legalidade
desse tipo de parceria. Violin (2010) ressalta que o Estado é um ator fundamental na prestacao
direta dos servigos sociais, segundo a nossa constituicido de 1988, e qualquer repasse de
atuacbes do Estado para o “terceiro setor” apenas pode ocorrer com relacéo as atividades meios
das entidades estatais. No entanto, observa-se continuamente servigos sociais sendo plenamente
administrados por Organizac¢des da Sociedade Civil, por meio de recursos do Estado.

Alguns autores consideram essa parceria, muitas vezes chamadas de “cogestdao dos
servicos sociais”, como fatores positivos e democraticos, uma vez que esse formato administrativo
possibilita a divisdao de responsabilidades, publicizacdo das agdes e transparéncia das atividades.
Cavalcanti e Guizard (2010), ao analisar a necessidade de repensar os modos de gestdao do
Sistema Unico de Saude afirmam que “a cogestdo é um recurso de publicizagdo das instituicdes,
que tem como principal horizonte a construcéo de valores democraticos, de uma postura ética que
atue como for¢ca de negagdo das estratégias de dominacédo e dos dispositivos de controle tdo
presentes nas praticas administrativas”. (CAVALCANTI E GUIZARD, 2010, p. 1249).

Campos (2000), compreende o conceito de cogestdo entre o poder publico e uma
organizacao da sociedade civil como um projeto de construgdo de compromisso e solidariedade
com o interesse publico, de capacidade reflexiva e autonomia dos sujeitos. Para a autora, esse

formato de gestdo das Politicas Publicas possibilita a dimensao coletiva da tarefa da gestao, que
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justamente por esta conformacdo ndo pode tornar-se atribuicdo de especialistas ou elites. O
conceito aponta para o reconhecimento da possibilidade de instituir compromissos coletivos e
para a necessidade de democratizar o poder em todas as dimensdes da vida institucional e social.
“A base da cogestdo é que ninguém governa sozinho” (CAMPOS, 2000, p. 44).

Apesar dos fatores positivos apresentados pelos autores na Cogestdo dos Servicos
Sociais é necessario que estejamos atentos as realidades dos fatos e aos interesses sociais
existentes nesse processo. Se pegarmos a realidade brasileira como exemplo, observa-se o
grande numero de instituicbes criadas a partir dos anos 90, grande parte delas esvaziadas em
compromissos e interesses sociais, 0 que nos leva a preocupacdo quanto a motivacdo do
aparecimento dessas novas organizagbes®. O crescimento das instituicbes desde a década de 90
€ notoriamente preocupante. Segundo dados do IPEA, o periodo de 1996 a 2000 existiam 276 mil
Organizagdes Sociais em funcionamento no Brasil. Em nova pesquisa realizada em 2020, esse
numero cresce para mais 815 mil Organizagbes da Sociedade Civil (OSC’s) em atividade no
Brasil.

Atualmente o novo Marco Regulatério das Organizagbes Sociais fundamenta a gestao
publica democratica, a participagao social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na
aplicagao dos recursos publicos. Contudo, o que temos visto na pratica é que esses contratos de
cooperacao entre o Poder Publico e Organizagdes da Sociedade Civil sdo reconhecidos
publicamente por algumas situagbes emblematicas, constantemente publicizado midiaticamente.

Entre elas:

Atrasos recorrentes de repasse para a execugao do objeto por parte do poder publico;
Irregularidades na prestacao de contas por partes das OSC's

Inabilidade das OSC's para a gestdo e monitoramento dos servigos/programas/projetos;
Esvaziamento das OSC’s em sua fungao social;

Caréncia de recursos para realizar a cogestao de forma mais qualificada;

Atrasos salariais dos profissionais contratados;

N o o bk wDn =

Pouca ou nenhuma atuacéo diretiva das OSC’s nos servigos publicos, o que caracterizaria

uma terceirizagao das agdes previstas, no lugar de um contrato de cogestao;

> O retrato resumido das OSCs no Brasil, bem como a dinimica de transferéncia de recursos publicos para essas
institui¢des no periodo de 2010 a 2018 podem ser acompanhados pelo site do IPEA, disponivel em Dashboard-OSCs no

Brasil (ipea.gov.br)


https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/3990-dashboard-oscs-no-brasil-3.pdf
https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/3990-dashboard-oscs-no-brasil-3.pdf
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8. Limitagcdo de concursos publicos para servidores, uma vez que esse tipo de gestao realiza
contratagdes de profissionais por outro regimento juridico, fragilizando assim a condigao de

Servidor Publico nos servigos sociais;

Para além das situagdes ja enumeradas, € preciso estar atento as expectativas presentes
quando pensamos em melhorias dos servigos sociais quando essa gestdo ocorro por meio de
uma Organizagdo Social, sobretudo quando atribui-se a democratizagdo, controle social e
transparéncia nos servigos a esse mecanismo de gestdo. Preocupa-nos o fato de que o regime de
cogestdo possa ir na contramdo das expectativas esperadas. Dependendo dos interesses
atravessados nessas relagbes, esse formato de gestdo pode ser apropriado por usos
corporativistas e privatistas, caminhando assim em dire¢cdo contraria ao projeto de sua

publicizacdo e democratizagao esperados.
Considerag¢oes Finais

Os direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, fruto de um momento de
efervescéncia politica da classe trabalhadora brasileira, consolida direitos sociais nunca antes
alcancados no Brasil, obrigando a atuagao direta do Poder Publico nos Servigos Sociais, seja elas
na saude, educacdo, assisténcia social, entre outros setores envolvidos na Protegdo Social
brasileira.

Os significativos avangos legais assegurados na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente no que se refere as Politicas de seguridade social, foram continuamente
impactados pelos direcionamentos politicos dos diferentes governos brasileiros ao longo dos
ultimos 35 anos.

Apds um longo e demorado processo de legalizacdo das Politicas de Protegdo Social,
asseguradas por leis organicas e outros ordenamentos juridicos, as politicas de proteg¢ao social
brasileiras sofrem os impactos de financiamentos precarios e da chamada Reforma Gerencial do
Estado, fatores que alteram os resultados alcangados na Carta Magna.

Observa-se que, pautado no discurso da publicizacdo e democratizagdo da maquina
publica, os entes federados, em especial os municipios, vem implantando servicos
socioassistenciais, de saude e de outras politicas sociais por meio de contrato de parcerias com

instituicdes do terceiro setor. Parcerias essas que podemos considerar como terceirizagdes das
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agdes que devem ser asseguradas prioritariamente pelo Estado. A legalidade dessas agdes sao
questionaveis e preocupantes, e necessitam de aten¢do dos organismos juridicos do nosso pais.

A discussao em torno do “surgimento” e funcionalidades do “terceiro setor” ja expostas
nesse estudo, bem como o fomento do protagonismo das OSC’s na execugdo de Servigos
Sociais, obriga-nos a refletir sobre quais sdo os reais interesses nesse tipo de gestdo. E ilusorio,
para nao dizer ingénuo, pensar que qualquer entidade da sociedade civil administrara um servigo
assistencial por interesses democraticos e sociais. A apropriagao privatista desse espaco ja é uma
realidade, e os empenhos em torno desse “mercado” e a disputa por recursos publicos mobiliza
interesses que estao longe de ser o bem comum e o fortalecimento do direito social.

Quanto aos resultados alcangados por esses tipos de parcerias, embora consideremos ser
necessario e primordial realizarmos uma pesquisa de campo minuciosa com a finalidade de
compreender o impacto desses processos na execugdo dos servigos socioassistenciais, nos
preocupa pensar na ideologia que sustenta e justifica a funcionalidade desse tipo de gestao. Que
indicadores de avaliagio sao relevantes para pensar que uma OSC conseguiria implantar servigos
de protecao social de forma mais eficiente que o préprio Estado?

Pode-se dizer que esse tipo de gestdo desonera o Estado das suas responsabilidades
sociais, conforme garantias constituidas legalmente? De imediato essa afirmativa pode ser
questionada, uma vez que a contratacdo da Organizacdo Social para a prestacdo do Servico
Publico é de responsabilidade do Poder Publico, bem como os recursos investidos para que essas
atividades acontecam. Assim, desde que sejam cumpridas todos os objetivos e diretrizes previstos
em lei, os servigos sociais continuam sobre plena responsabilidade do Estado, ainda que seja
cogerida por uma Organizagao Social.

Apesar disso, pode-se concordar que esse tipo de gestdo contribui com a nogao ideoldgica
de afastamento do Estado nas refracbes da questdo social, como se a ele ndo fosse possivel
exercer esse tipo de protecao social. Esse fator é especialmente relevante quando falamos da
realidade brasileira, que nao vivenciou o Estado de Bem Estar Social e tem uma nogao muito
residual do que constitui o direito social. Nesse sentido, consideramos que a execucido dos
Servigos Sociais por meio de Organizagbes Sociais da Sociedade Civil, ainda que através de
recursos publico, fragiliza a compreensao existente sobre o direito social da forma como ele foi

constituido: direto do cidaddo e dever do Estado.
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