Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Naci | de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499
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Sub-eixo: As particularidades da contradi¢ao capital x trabalho no capitalismo

dependente

GENTE AQUI NAO TEM VALOR, SO TEM TRABALHO: A FORMAGCAO DO COMPLEXO
INDUSTRIAL-PRISIONAL NO ESTADO DE MATO-GROSSO.

LETICIA ROSSI DUARTE'
LELICA ELIS PEREIRA LACERDA?

RESUMO

Esta pesquisa analisou a formagédo do complexo industrial-prisional
em Mato-Grosso, utilizando pesquisa documental e pesquisa
bibliografica centrando a analise na categoria analitica de Davis de
complexo industrial-prisional, buscando particularizar a analise para o
contexto de capitalismo dependente do estado de MT. Identificou-se
que jovens, pretos e com baixa escolaridade, sdo o foco das politicas
de encarceramento.

Palavras Chaves: Complexo industrial-prisional; sistema prisional;
racismo.

ABSTRACT

This research analyzed the formation of the industrial-prison complex
in Mato Grosso, using documentary and bibliographic research,
focusing on Davis's analytical category of the industrial-prison
complex and tailoring the analysis to the context of dependent
capitalism in the state of MT. It was identified that youth, Black
individuals, and those with low education levels are the target of
incarceration policies.

Keywords: Industrial-prison complex; prison system; racism.

" Universidade Federal de Mato Grosso
2 Universidade Federal de Mato Grosso



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

fcmdd

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

INTRODUGAO

Gente aqui ndo tem valor, s6 tem trabalho!®* O presente artigo tem por objetivo analisar a
implementacao da Politica de privagao de liberdade do Estado de Mato Grosso (MT) entendido
como complexo industrial-prisional (DAVIS, 2018).

Para tanto, realizamos um estudo sobre as politicas formuladas pelo governo estadual para a
populacéo privada de liberdade por meio da analise documental. Revisamos documentos como o
Decreto Estadual n°® 548/2016, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC, 2020) do sistema
prisional, os extratos de contratos publicados no Diario Oficial do Estado (DO/MT), as matérias
jornalisticas disponiveis em sites oficial do governo, as execugdes orgcamentarias divulgadas em
sites de transparéncia publica, e os relatdrios produzidos pelo Sistema Nacional de Informagdes
Penais (SISDEPEN) e pelo Mecanismo Nacional de Combate a Tortura (MNCT).

Por conseguinte, a pesquisa expde os dados quanto ao publico alvo dessas agdes,
observando o perfil majoritario das pessoas reclusas no Estado de MT, evidenciando o sexo, cor,
idade e grau de escolaridade da maior parte da populagdo reclusa no Estado, utilizando o
Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN, 2023).

Atrelamos a analise documental a pesquisa bibliografica, notadamente do conceito cunhado
por Davis (2018) de complexo industrial-prisional, termo utilizados por ativistas anti-prisionais e
reproduzido pela autora, para contestar a ideia de que o crescimento das unidades prisionais nos
Estados Unidos teria ligagdo com o aumento da criminalidade, contrapondo esse discurso com os

beneficios econémicos da categoria empresarial com a formagao do complexo industrial-prisional.

1. O COMPLEXO INDUSTRIAL-PRISIONAL

A principio, é importante definir o significado do termo “complexo industrial-prisional”, o qual
utilizaremos como referéncia para esclarecer as a¢des do Estado de Mato-Grosso em relagao ao
sistema prisional. O termo € utilizado por Davis (2018) ao abordar o encarceramento em massa de
comunidades negras e latinas nos Estados Unidos. A autora explica que o complexo
industrial-prisional “E um conjunto de relagbes simbibticas entre comunidades correcionais,
corporagoes transnacionais, conglomerados de midia, sindicatos de guardas e projetos legislativos

e judiciais”.*

SRUBEL (feat. LINIKER, LUEDJI LUNA), Torto Arado, 2023.
4
p.87
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Importante ressaltar a distingdo entre o capitalismo estadunidense e o mato-grossense.
Enquanto os EUA sido os maiores imperialistas do mundo, com o mais poderoso complexo
industrial-militar que viabiliza estabelecer relacbes de dominacéo por toda parte do mundo; Mato
Grosso é a periferia da periferia capitalista, onde os fios das relagdes mercantis modernizaram,
mas, podemos falar pautadas em Gorender (2018), que ndo superaram a estrutura colonial: os
latifundios, o plantation e a consequente agroexportagdo de commodities, o trabalho precario
(andlogo a escravidao) e a violéncia seguem estruturando a sociabilidade.

Sendo a periferia do capitalismo dependente, neste territério a relagdo mercantil é fruto de
acdes de violéncia colonial marcadamente racistas e patriarcais que funda a sociabilidade
mercantil pautada na superexploragdo do trabalho®, num mercado de trabalho que exige
baixissima escolaridade, o que viabiliza abundante for¢a de trabalho subalternizada. Tais relagdes
marcam profundamente a forma como o complexo industrial-prisional sera conformado na
realidade mato-grossense.

A formacao do complexo industrial-prisional em MT passou a ser um projeto de Estado em
andamento a partir do Decreto estadual n°. 548/2016, assinado pelo entdo governador e ex -
procurador da Republica Pedro Taques (PSDB)®. O decreto trata sobre a "metodologia de
implantacdo de vagas de trabalho, ensino e qualificacdo profissional” no sistema prisional do
Estado.

Sob a justificativa de regulamentar o ensino e o trabalho voltados para a populagao reclusa, o
Estado de Mato Grosso deu a “tacada de mestre”” para maximizar lucros com o uso da mao de
obra de homens e mulheres reclusos no Estado, se utilizando dos estigmas que recaem sobre o
corpo da populagdo encarcerada para maximizar a exploracdo do trabalho. Este é o fundamento
da politica de encarceramento dessa populacdo e da base legal para formagdo do complexo
industrial-prisional em MT.

Art. 3° As atividades ofertadas aos recuperandos do regime fechado que forem desenvolvidas
intramuros, ou seja, dentro dos estabelecimentos penais, poderdo ser desenvolvidas através
das seguintes oficinas: | - oficina de ensino e qualificacdo, que consiste na capacitagdo dos
recuperandos para atuagdo em determinada aptiddo com finalidade comercial; |l - oficina de

trabalho, que consiste na utilizagdo da m&o de obra do recuperando para a produgéo, com
interesse na comercializagao de produtos produzidos. (DIARIO OFICIAL N°26.773, 2016, p.3)

5 Conforme Marini (2005) o trabalho superexplorado é préprio do capitalismo dependente latino-americano e se
caracteriza por trabalhos com vinculos precarios, com jornadas de trabalho mais extensas e intensas e com
remuneragao abaixo do necessario para a reposi¢ao da forga de trabalho.

Atualmente o politico é filiado ao partido Solidariedade.

"No sentido de enxergar uma brecha na lei, para utiliza-la a seu favor.
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No decreto, o Estado coloca a populacéo prisional a disposicdo do sistema de producéo
capitalista dependente sob a forma de mercadoria, uma mercadoria altamente rentavel, capaz de
produzir superlucros, uma vez que é uma mao de obra farta, com amplo estoque de reposicao e,
sob a for¢a depreciativa do estigma do encarceramento, sem os direitos que sdo assegurados aos
trabalhadores livres.

Como relatado em artigo produzido anteriormente, com a separagdo do trabalho e a
qualificacdo no sistema prisional, “..) os empresarios deixam de ser responsaveis pela
qualificagdo da mao de obra que utilizam, o que justificaria as inumeras vantagens atribuidas a
esses empresarios no recrutamento desses trabalhadores ngo-livres.”

Os trabalhadores nao-livres estao submetidos a Lei de Execucao Penal (LEP), que na pratica
funciona com um mecanismo de ampliagdo do nivel de superexploragao do trabalho, ja que
determina que esses trabalhadores nao serao vinculados as Consolidagdes das Leis do Trabalho
(CLT). Além disso, se o0 mercado de trabalho brasileiro conta com um salario minimo que nao
repde o valor da forga de trabalho®, a LEP maximiza a superexploragdo do trabalho quando
estabelece o teto salarial a % (trés quartos) do salario minimo vigente no pais. A Lei n°® 7.210 de
1984 - a LEP -, também indica a autonomia dos Estados quanto as legislagbes e direitos
relacionados aos trabalhadores do sistema prisional.

Em seu art. 28°, a lei define os principios que guiam as configuracbes do trabalho no ambito
do sistema prisional, destacando como deve ser pautada as legislagcbes estaduais em relagdo ao
trabalho, frisando que, nesse contexto, o trabalho deve servir “como dever social e condigdo de
dignidade humana” e que ‘tera finalidade educativa e produtiva’.

Atualmente ao trabalhador nao-livre em regime fechado no MT é assegurado o direito a um
salario minimo, que ¢é dividido entre os dependentes e uma conta peculio'. Para além disso, ndo
existe direito a férias, décimo terceiro salario ou atestados médicos.

O trabalho no contexto do sistema prisional, entdo, deixa de ter valor social, uma vez que o
trabalho nao-livre ndo tem reconhecimentos na perspectiva de direitos e ndo tem valor de
formacgéao profissional, pois sao tipos de trabalhos e atividades que nao agregam conhecimento. O

trabalho, sob essa conjuntura, se forma na mesma légica que a da mercadoria forga de trabalho

8LACERDA, Lelica. ROSSI, Leticia. Trabalho e Educagdo no Sistema Penitenciario de Mato-Grosso. XI JOINPP. (Anais -
ISSN 2175 - 280X) .

9 O salario minimo brasileiro é de R$1.412,00, sendo que o valor previsto pelo DIEESE, conforme principios
constitucionais, € de R$6.802,88 no ano de 2024.

°A conta peculio funciona como uma poupanga, onde € depositado o salario e entregue ao trabalhador quando posto
em liberdade.
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em condigao superexplorada, visto que serve aos interesses econdémicos de producéo do sistema
capitalista e produz tdo somente lucros maximizados pela retirada de direitos, sendo incapaz de
promover condi¢gdes para dignidade humana.

O decreto 548/2016 assinado durante o mandato do ex-procurador da Republica Pedro
Taques (PSDB), foi primordial para iniciar o projeto do governo no Estado, pois deu a base
legislativa para que o complexo industrial-prisional se tornasse legitimo. E por meio dessa
legislagdo, que o trabalho da populagéo prisional, além de nao ter valor social - considerando a
restricdo de direitos -, também perde seu valor profissional, uma vez que a qualificacdo dessa
populagédo deixa de ser obrigatdria, criando a possibilidade de a categoria empresarial somente
explorar a mao de obra dessa populagao.

Mas apesar da contribuigdo fundamental do entdo governador Pedro Taques (PSDB) para a
formagdo do complexo industrial-prisional no Estado, foi na atual gestdao, com o empresario
metalurgico e da construgao civil Mauro Mendes (Unido Brasil), que este projeto de governo
passou a tomar forma e cumprir o que Ihe é proposto".

Sob a alegacao de ‘risco iminente a seguranca publica”, o governador tem estruturado um
complexo industrial-prisional por meio de investimentos do Estado no aparelhamento de fabricas
no interior dos presidios, ofertando a mao de obra precarizada de trabalhadores nao-livres para
produzir matérias-primas e executar obras de construgdo civil no Estado, que nesse primeiro
momento, iniciou -se com a ampliagao de vagas nos presidios.

A gestdo de Mauro Mendes (Unidao Brasil) tomou posse do governo do Estado de
Mato-Grosso em Janeiro de 2019, dando o primeiro passo importante para efetivar o complexo
industrial-prisional em Maio de 2020, quando assinou o “Termo de ajustamento de conduta do
Sistema Prisional 001/2020 (TAC, 2020)".

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), (..) € um acordo que o Ministério Publico celebra com o violador de determinado direito
coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da situagdo de ilegalidade,
reparar o dano ao direito coletivo e evitar a agéo judicial™?.

Foi sob o discurso de “humanizagéao” do sistema prisional que o governador, juntamente com

os representantes das instituigdes juridicas do Estado, tais como Ministério Publico (MPE),

""Reeditar processos coloniais de maximizagéo de lucros da elite branca por meio do aprisionamento e desumanizagéo
de corpos pretos.
2https://www.cnmp.mp.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-conduta
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Tribunal de Justica (TJE) e Tribunal de Contas (TCE), assinou o acordo, fundamentando-se
principalmente na ampliacado de vagas destinadas ao encarceramento da populacéo.

A premissa para assinatura do termo era de que havia uma superlotacédo no sistema prisional
do Estado. De acordo com o TAC (2020), “a maior deficiéncia esta na superpopulagdo carceraria,
considerada em face da estrema deficiéncia de quase 6 (seis mil) vagas™?. Contraditoriamente, o
relatério do primeiro semestre do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN, 2020)",
aponta que, na época, havia um déficit de 2.504 (dois mil quinhentos e quatro) vagas para homens
e um excedente de 187 (cento e oitenta e sete) vagas para mulheres.

Materialmente, o TAC (2020) sustentou a efetivagdo do projeto que impunha a formagéo do
complexo industrial-prisional no Estado, delineando ag¢des concretas em termos de politicas,
estruturas e relagbes comerciais para a concretizagao do plano.

Identifica-se que o documento se baseia no argumento de que havia uma “iminente ameaca a
segurancga publica” devido as condigbes de superlotacdo no sistema prisional do Estado. Com
base nesse discurso, o governo de MT solicitou a dispensa de licitagao publica, consolidando os
interesses econbmicos dos empresarios na formagdo do complexo industrial-prisional,
favorecendo, nesse primeiro momento, principalmente empresarios da construgao civil.

4.1.21 Tendo em vista o estado de coisas inconstitucional que acomete o Sistema Penitenciario
do Estado de Mato Grosso, além da grave e iminente situac&o de risco a seguranca publica,
fica desde logo autorizada e justificada a DISPENSA DE LICITACAO com fulcro no art. 24,
XXXV da Lei 8.666/93 para todas as aquisigbes e contratagdes necessarias ao cumprimento
das obrigagdes previstas na clausula quarta do termo de ajustamento de conduta. (TAC.001,
2020, p.21)

O TAC (2020) expde que o entendimento entre as instituicbes de poder do governo de
Mato-Grosso compreende que a seguranga publica depende de investimentos no encarceramento
da populagao, além de investimentos em “ressocializacao” através de detrimento dos direitos dos
trabalhadores nao-livres, em favor dos empresarios.

Esse “entendimento”, estabelecido pelo Estado como uma politica de seguranca publica
efetiva, fortalece um sistema de justica baseado na punicdo e retaliacdo do individuo,
desconsiderando alternativas que poderiam inibir a criagdo dessa populagdo marginalizada da

sociedade, pensando nas condigbes que criam esse grupo™.

BTAC, 2020, p.9.

“Mesmo periodo em que o TAC (2020) foi assinado.

®Pensar as condigdes dessa populagéo antes do encarceramento, é inclusive, meu objeto de pesquisa para o mestrado
no PPGPS da UFMT. ROSSI, Leticia.
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A exploragdo da mao de obra prisional por corporagdes privadas € apenas um dos aspectos de
uma série de relagdes que ligam corporagdes, governo, comunidades correcionais e midia.
Essas relagbes constituem o que chamamos de complexo industrial-prisional. O termo
“complexo industrial-prisional” foi introduzido por ativistas e estudiosos para contestar a crencga
predominante de que o aumento dos niveis de criminalidade era a principal causa do
crescimento das populagdes carcerarias. Na realidade, argumentaram, a construcao de prisdes
e a eventual necessidade de ocupar essas novas estruturas com corpos humanos foram
guiadas por ideologias racistas e pela busca desenfreada de lucro. (DAVIS, 2018, p.70)

Essa definicdo de politica de seguranga publica, disseminada como a unica forma de
enfrentamento a violéncia, ndo esta dissociada do projeto de governo para movimentar a
economia por meio do sistema prisional, uma vez que politicas que favore¢cam os grupos sociais
que sao historicamente alvo das politicas de encarceramento ndo sao consideradas, enquanto sao

intensificadas politicas que visam o encarceramento dessa populacéao.

A transformagéo dos corpos encarcerados — e eles sdo, em sua maioria, corpos de pessoas
de cor — em fontes de lucro que consomem e, muitas vezes, produzem todo tipo de
mercadoria devora recursos publicos que poderiam ser utilizados em programas sociais nas
areas de educacéo, habitagdo, assisténcia a infancia, lazer e combate as drogas. A punigao
ndo constitui mais uma area marginal da grande economia. Empresas que produzem todos os
tipos de bens — de edificios a dispositivos eletrénicos e produtos de higiene — e fornecem
todo tipo de servigo — de refeigdes a terapias e assisténcia médica — estao agora diretamente
envolvidas no negécio da punicdo. Ou seja, empresas que poderiamos presumir que
estivessem muito distantes do trabalho de punigdo estatal desenvolveram importantes
interesses na perpetuagcdo de um sistema prisional cuja obsolescéncia histérica torna-se,
portanto, muito mais dificil de reconhecer. (DAVIS, 2018, p.73)

Segundo informagdes do site da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), “Nos
ultimos quatro anos, entre 2019 e 2022, os investimentos do Governo de Mato Grosso nas forgas
de Seguranga Publica cresceram mais de 680%, totalizando aproximadamente R$1,2 bilhdo™.

De antemao, é importante destacar uma declaragdo do governador Mauro Mendes (Unido
Brasil) sobre o significado da celebracdo do TAC (2020): “Espero que represente uma virada de
pagina para o sistema. Que com isso haja de fato puni¢do e recuperagdo. O sistema precisa
oferecer a ressocializagdo, e ndo requalificagdo ao crime”’.

Curiosamente, a empresa de engenharia civil Built Up Engenharia, CNPJ:

39.510.728/0001-07, contratada sob a modalidade de dispensa de licitagao para ampliar as vagas

"®https://www.sesp.mt.gov.br/-/23468440-investimento-de-r-1-2-bilhao-consolida-as-forcas-policiais-de-mt-entre-as-mais-
modernas-do-pais
7https://www.sesp.mt.gov.br/-/14387198-governo-assina-tac-e-deve-criar-em-mt-quase-4-mil-novas-vagas-em-ate-tres-a

nos
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no sistema prisional de MT com base no TAC (2020), foi criada cinco meses'® apds a assinatura
do termo.

De acordo com o FIPLAN/MT'™, a empresa Built up engenharias, recebeu o valor de
R$243.030.013,06 (duzentos e quarenta e trés milhdes, trinta mil, treze reais e seis centavos)®
entre os anos de 2021 e 2024, em contratos de construcéo civil com o Estado de MT, utilizando a
mé&o de obra dos homens reclusos no Estado.

Misteriosamente, a empresa SKOP engenharia, CNPJ: 33.523.090/0001-542", cujo contrato
exposto no DO/MT, é o mesmo contrato celebrado com a Built up engenharia para construgéo de
escolas, também aparece nas despesas do FIPLAN. Segundo o FIPLAN, a empresa SKOP
engenharia recebeu do Estado o valor de R$95.224.273,80 (noventa e cinco milhdes, duzentos e
vinte e quatro mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta centavos), entre os anos de 2023 e
2024%,

Para tornar a situacao ainda mais intrigante, ambas as empresas sao chefiadas pelo mesmo
socio administrador, Paulo Augusto Santos da Silva®, denunciado pelo Ministério Publico Federal
na operagao lava-jato em 2015 por “Corrupgdo e Lavagem de Ativos relativos ao Consorcio
OCCH’, atos cometidos durante o periodo em que Paulo Augusto foi diretor da empresa
CAMARGO CORREA.

A Built up engenharia, além de utilizar a mao de obra dos trabalhadores néao-livres para a
execucao do trabalho de ampliacédo das vagas nos presidios, também utiliza a mesma méao de
obra para a produgdo de matérias-primas?, como blocos de concretos que sdo produzidos em
fabricas instaladas dentro das unidades prisionais, financiadas com dinheiro publico.

Se, conforme Marx (2011), o capital precisa investir em capital fixo (prédios, maquinas,
matérias-primas, etc.) e capital variavel (salarios) para produzir lucros, os donos da fabrica Built up
estd sendo amparada por recursos publicos em ambos os investimentos. Além dos salarios
rebaixados, toda a estrutura da fabrica no interior dos presidios foi financiada com recursos do

“Projeto de Capacitacdo Profissional e Implantacdo de Oficinas Permanentes (PROCAP)”,

®Built Up Engenharia, CNPJ: 39.510.728/0001-07, Data de abertura: 21/10/2020. Disponivel em:

https://casadosdados.com.br/solucao/cnpj/built-up-engenharia-e-solucoes-ltda-39510728000107

O FIPLAN, ¢é o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas, que expde a execug&o orgamentaria de
MT.

Dhttps://portal.fiplan.mt.gov.br/despesa-por-credor_(consultar a empresa pelo CNPJ).

2Disponivel em: https://cnpj.biz/33523090000154

20 contrato no valor de mais de mais de setenta milhdes, foi firmado com ambas as empresas no ano de 2023.
ZDisponivel em: www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/denuncia-odebrecht.pdf ;
https://www.camara.leg.br/noticias/446178-socio-da-sanko-sider-diz-que-fez-pagamentos-para-a-camargo-corre e
https://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/2019-12-12-denuncia-waldomiro.pdf.

24Termo 001/2021 Built up. Disponivel em: https://concepcba.com/termos-de-intermediacao-de-mao-de-obra/


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/denuncia-odebrecht.pdf
https://www.camara.leg.br/noticias/446178-socio-da-sanko-sider-diz-que-fez-pagamentos-para-a-camargo-correa
https://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/2019-12-12-denuncia-waldomiro.pdf
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programa do governo federal que visa investir recursos publicos em estruturas permanente para
capacitagao técnica profissional da populagao prisional. O Estado de MT firmou dois convénios
com o governo federal por meio de propostas formuladas com base no programa PROCAP% .

A primeira proposta, de n. 049111/2014, recebeu R$929.951,68 (novecentos e vinte e nove
mil, novecentos e cinquenta e um reais e sessenta e oito centavos) em recursos publicos e esta
em fase de prestacdo de contas. De acordo com o relatério final referente aos recursos recebidos,
a Unica fase a nao ser concluida foi a contratacdo de instituicdbes para ministrar os cursos, com a
justificativa de que esta etapa ndo estava prevista no plano de trabalho produzido para receber os
recursos do programa.

A segunda proposta, de n. 050198/2019, estruturou as oficinas de blocos de concreto nos
presidios do Estado com projetos para oferecer qualificagdo técnica a populagdo reclusa. O
Estado recebeu do governo federal R$3.768.994,70 (trés milhdes, setecentos e sessenta e oito
mil, novecentos e noventa e quatro reais e setenta centavos) para aparelhamento das fabricas e
compra dos materiais para fabricacdo dos blocos. A proposta ainda esta em fase de execucgao.

A Built up engenharia utiliza uma mao de obra de livre demanda, com direitos restritos, que
executa a obra e ainda produz a matéria prima - com estruturas e recursos do Estado -, e ao
empresario cabe somente o mérito de conseguir um contrato com o governo, mesmo diante da
sua aparente inexperiéncia, dado a recente abertura do CNPJ da empresa.

Com a singular funcdo de administrar os recursos humanos e financeiros, tendo tudo
fornecido pelo préprio Estado, a empresa Built up engenharias ainda foi denunciada pelos
trabalhadores n&o-livres por condigbes degradantes de trabalho e atraso nos salarios, como
consta no relatério de inspecao realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos, com o grupo de

Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT, 2023).

A maioria dos que trabalham internamente, sdo contratados pela empresa Built Up Engenharia
e Solugdes. (..) Dentre as principais dificuldades relatadas, em relagdo as condigbes de
trabalho na referida unidade, nos chamou atencéo as reclamagdes sobre as longas horas de
exposicao ao sol, tendo ja ocorrido desmaios de trabalhadores e as intensas atividades bragais,
bem como a dificuldade de alguns para receber suas remuneragdes. (MNPCT, 2023, p.46-47)

Ao que tudo indica, o TAC (2020) foi pensado para favorecer as empresas de engenharia civil
que estdo lucrando com recursos publicos e explorando a mao de obra de trabalhadores

nao-livres. Além de nao oferecer trabalhos capazes de qualificar a mao de obra que utiliza ou

As proposta estéo disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sistemas/acesso-livre (convénios/propostas)


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sistemas/acesso-livre
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garantir os direitos fundamentais de seus trabalhadores, a empresa também foi acusada de ma
execucgao de suas obras.

O relatério do MNPCT (2023) faz uma série de graves denuncias sobre a estrutura da
Penitenciaria Central do Estado (PCE), um dos presidios que foi ampliado pela empresa Built up
engenharia. O relatério aponta que as reformas realizadas pela empresa desrespeitam as
“Diretrizes Basicas para a Arquitetura Penal, conforme estabelecido na Resolugdo n° 9, de 09 de
novembro de 2011, do CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria)”.

O relatério também denuncia que: “As dimensbes da cela sdo inadequadas e insalubres
devido & falta de espaco, ventilagdo, iluminagdo e controle térmico™”; “em diversos raios havia
agua de esgoto pelos corredores e celas, sendo grave a situagdo de higiene e condigdes
sanitarias, com muitos dejetos, mau cheiro, lixo e inseto.”?®; “A agua para consumo e higiene é
fornecida duas vezes ao dia, com uma duragdo de dez a 15 minutos, o que nao atende as
necessidades de todas as pessoas™?.

Considerando que o PROCAP (2014/2019) do governo federal e o TAC (2020) do governo
estadual foram apresentados como politicas de ressocializagdo por meio de “qualificacdo” e
“humanizacao”, mas que, na realidade, tem por objetivo degradar as condi¢des de trabalho para
intensificar sua superexploracdo enquanto constroem para si masmorras sob a promessa de
presidios com estruturas “humanizadas”.

E notério que ndo houve humanizagdo com o TAC (2020), nem nas obras de ampliagdo das
unidades “para superar a superlotacao”, e muito menos na oferta de vagas de trabalho, que
restringem direitos basicos e nao oferecem qualificagdo. Observando a fala do governador quanto
a celebracdo do termo, verifica-se que Mauro Mendes (Unido Brasil) também visava a
“ressocializacdo” da populagao prisional com a execugado do TAC (2020). Mas o lugar que a elite
(capitalista, branca e patriarcal) tem para os corpos retintos € o trabalho analogo a escravidao.
Dito isso, observamos também os investimentos do Estado durante sua gestdo na “reinsergéo
social”.

Entre os anos de 2019 a 2023, foram destinados R$1.038.983.117,39 (um bilhao, trinta e oito

milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, cento e dezessete reais e trinta e nove centavos) dos

2BMNPC, 2023, p.16.
Zidem, p.25.
ZBidem p.29.
%idem p.36.
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recursos da SESP para programas com a finalidade de promover a “reinsergéo social™. Desse
valor, R$739.173.700,34 (setecentos e trinta e nove milhdes, cento e setenta e trés mil, setecentos
reais e trinta e quatro centavos), que representa 71.14% do valor total, foram apropriados por

“contratos de alimentagcdo” com empresas privadas.

De acordo com as entrevistas com as pessoas privadas de liberdade, foram descritos alimentos
de ma qualidade, comida estragada, azeda, carnes mal cozidas, monotonia dos ingredientes,
pedagos de pedra e pau, pélo de animal, insetos e principalmente a insuficiéncia da quantidade
e as muitas horas de fome.(MNPCT, 2023, p.34)

As demais acbes que consumiram o orgamento dos programas s&o: “servico de
monitoramento eletrénico” (9.27%)'; “construgcdo e ampliagdo das unidades prisionais” (5.63%) e
“‘manutencao e modernizacao do sistema penitenciario” (3.09%).

Quanto ao ensino e a qualificagdo, que poderiam levar a uma elevagao da formacgao
educacional que viabilizaria o acesso a melhores postos de trabalho, o que tem se apresentado é
desastroso. De acordo com o relatério do MNPCT (2023), os presidios ndo tém um bom acesso
ao ensino regular. Ja a qualificagdo tem sido ofertada por empresas privadas, limitando o acesso
para aqueles que possam custear os estudos. Os cursos tém sido ofertados dentro das unidades
prisionais no formato EaD.

De acordo com o relatério, a Penitenciaria Central do Estado ndo tem projetos de leitura e “os
matriculados no ensino regular representam somente 17% das pessoas custodiadas na unidade,
percentual muito baixo, caracterizando a pouca oferta de vagas de escolarizagdo na unidade™?,
quanto a qualificagdo, o relatério denuncia que “sdo cursos particulares (custeados pela pessoa
presa), ministrados pelas empresas Quality Cursos e Escola CENED™?.

Na Penitenciaria Ahamenon Lemos Dantas, foram relatado programas de leitura, o que levou
a penitenciaria ser vista pelos reclusos “como uma ‘cadeia de oportunidades’, pois nela sao
encontradas mais oportunidades de educagdo e de trabalho do que em outras unidades™*. No
entanto, de acordo com os professores da unidade, “muitos foram os relatos de diversas aulas

canceladas pelo chefe da seguranga, sem apresentar qualquer justificativa™. Quanto a

3Programas: 410-Politica de Humanizagdo no Sistema Penitenciario para o pleno exercicio da Reinsergdo Social;
337-Modernizagdo do Sistema Penitenciario para a Reinsergdo Social; 509-Politica de Gestdo Penitenciaria para
Reinsercao Social. Disponivel em: https://consultas.transparencia.mt.gov.br/despesa/por_programa/

¥E importante informar, que em novembro de 2021 a atual gestdo fundamentou o decreto estadual n. 1.169/2021 que
regulamenta a cobranga de diarias para quem estiver sob medida cautelar, com o uso de tornozeleira eletrénica.
32MNPCT, 2023, p.45.

Bidem, p.46.

3idem, p.75.

%idem, p.76.
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qualificacdo, também “sdo cursos particulares (custeados pela pessoa presa), ministrados pelas
Faculdade Unic*, Escola Quality e CENED.™’

Na penitenciaria feminina Ana Maria Couto May, o cenario néo é diferente: poucas mulheres
estdo inscritas no ensino regular, o relatério denuncia que nao houve comprovagédo de
documentacdo da frequéncia escolar. Quanto a qualificagdo, também “sdo cursos particulares
(custeados pela pessoa presa), ministrados pelas Faculdade Unic™,

A privatizagdo dos servigos publico essenciais no sistema prisional, como o0 acesso a
educacao, além de nao reduzir os custos para o Estado, também nao garante qualidade nos
servigos prestados®®. Para além da ineficiéncia dos servigos privatizados nas instituicdes publicas,
no contexto do sistema prisional, a relagcdo publico e privado se torna uma ameacga para a
populagéo alvo das politicas de encarceramento, ja que torna toda necessidade uma mercadoria a
ser acessada por dinheiro, nunca como direito, mesmo estando sob a custddia do Estado.

Nesse sentido, Davis (2018) alerta: “O complexo industrial-prisional é alimentado por padrbes
de privatizagao que, vale lembrar, também transformaram drasticamente os servigcos de saude, a
educagdo e outras areas de nossas vidas™’. Houve tentativa de terceirizagdo dos servigos
administrativos das unidades penais com o TAC (2020)*', que ndo obteve sucesso; no entanto, os
servicos privados vém sendo ofertados cada vez mais dentro das unidades.

Para a populagéo prisional, que inclui os trabalhadores n&o-livres, ndo sdo dadas condi¢des
minimas de subsisténcia. Além de restringir os direitos basicos, como um ambiente limpo, arejado
e uma alimentagdo adequada, o Estado de MT foi acusado pelo relatério do MNPCT (2023), de

mercantilizar os direitos fundamentais dessa populagao.

(..) os kits de higiene sdo fornecidos somente apds a triagem e, ao longo do més,
demonstraram ser insuficientes. De acordo com relatos, as familias ndo podem trazer mais
itens, deixando os custodiados dependentes do "mercadinho" local, onde os pregos ndo sao
acessiveis. (..) Nesta unidade também foi detectada atividade comercial da Associacdo dos
Servidores da Penitencidria Central do Estado (ASPEC) e seu “mercadinho”. De forma
semelhante ao que acontece na PCE, a familia deposita dinheiro na conta da ASPEC e esse
valor é revertido em crédito para a pessoa privada de liberdade correspondente. Diversos itens
sdo comercializados; alimenticios, agua mineral, lamina de barbear, papel higiénico, bucha de
lavar prato, balde, xampu, café, agucar, sabonete; inclusive itens que deveriam ser

%Com 36 inscritos.

S’MNPCT, 2023, p.77

%Com 25 inscritas.

3%Como ¢ o caso do servigo de alimentagéo prestado por empresa privada, detém um alto custo e oferece produtos de
qualidade duvidosa.

“°Davis, 2018, p.77.

41%(..) terceirizagéo de parte dos servigos das unidades prisionais, ficando sob a responsabilidade do estado a seguranga
armada, escolta e contengao;” (TAC.001, 2020, p.19).
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disponibilizados pela unidade, de acordo com os arts. 10 e 11 da Lei de Execugdes Penais (Lei
7.210/1984), que dispde que “a assisténcia [material] ao preso”. (MNPCT, 2023, p.74-75)

Dito isso, é importante observar que, apesar de nao ter tido privatizacdo dos presidios no
Estado, vem ocorrendo inumeras atividades comerciais no interior dos mesmos, desde a
terceirizagdo da alimentacao e da educacao, a mercantilizagdo de itens basicos para a garantir a
subsisténcia das pessoas privadas de liberdade. Tal como o dono da fazenda que submete o
trabalhador a trabalho analogo a escravidao obriga o trabalhador rural a comprar bens de
consumo em seus mercados, gerando endividamento; o sistema penitenciario em Mato Grosso
leva ao endividamento da populagao carceraria.

A atual gestdo de MT cumpriu com a promessa de ampliar a capacidade de encarceramento
no Estado, elevando as vagas em 21.29%*. De acordo com o Ultimo Relatério de Informagées
Penais (RELIPEN, 2023), MT alcangou um excedente de 147 (cento e quarenta e sete) vagas®.

Quanto ao trabalho e a ressocializagao, consideramos improvavel que tais politicas sejam, de
fato, agenda para a atual gestdo, dada as inumeras restricdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores nao-livres e os esforcos em dar suporte para a acumulagdo de riqueza aos

empresarios do ramo da construgao civil.

Empresas que atendem o sistema de justica criminal precisam de quantidade suficiente de
matéria-prima para garantir o crescimento em longo prazo. (...) No campo da justi¢a criminal, a
matéria-prima sdo os prisioneiros , e a industria fara o que for necessario para garantir um
abastecimento constante. Para que o suprimento de prisioneiros cresga, as politicas da justica
criminal devem garantir um namero suficiente de americanos. (DAVIS apud. Nils Christie, 2018,
p.77)

Diante do exposto, podemos concluir que o Estado de Mato grosso, como elite do
agronegocio, tem utilizado a retérica da humanizacao do sistema prisional para estabelecer um
complexo industrial-prisional a imagem e semelhanca dos latifundios: espalhando trabalho
analogo a escravidao como forma de maximizagdo de seus lucros; mas numa condi¢do

particularmente perversa, em que a mercadoria em questao € a liberdade do povo negro.

2. A CARNE MAIS BARATA DO MERCADO E A CARNE NEGRA! PERFIL DA POPULAGAO
ENCARCERADA EM MT

De acordo com as ultimas informagdes apresentadas pelo RELIPEN (2023), a populagao

prisional de MT é de 11.947 (onze mil novecentos e quarenta e sete) pessoas, das quais 43.04%*

“2Passando de 9.519 em 2019 (SISDEPEN, 2019, p.1), para 12.094 em 2023 (RELIPEN, 2023, p.15)
“RELIPEN, 2023, p.17.
“RELIPEN, 2023, p.19.
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das pessoas reclusas, sdo0 presos provisorios, ou seja, sdo pessoas que ainda nao foram
condenadas, mas que estao detidas temporariamente.

Quanto ao perfil dessa populagdo, 94.81% sdo homens e 5.19% sdo mulheres®. A
distribuicdo por faixa etaria é a seguinte: 40.06% tem idade entre 18 a 29 anos*, 17.26% tém
entre 30 e 34 anos, 24.46% tém entre 35 e 45 anos, 9.95% tém entre 46 e 60 anos, 1.86% tém
entre 61 e 70 anos, 0,13% tém mais de 70 anos e 0,18% nao informaram sua idade.*” Em relagdo
a cor, 70.13% declararam ser pretos ou pardos®®, 18.77% brancos, 1.16% amarelos, 0.18%
indigenas e 0.50% n&o informaram sua cor.*°

Quanto a escolaridade, o quadro que se encontra é: 2.76% sao analfabetos, 0.35% sao
alfabetizados, 38.45% tem nivel fundamental incompleto, 8.07% tem nivel fundamental completo,
27.65% tem nivel médio incompleto, 12.61% tem nivel médio completo, 1.95% tem nivel superior
incompleto, 1.24% tem nivel superior completo, 0.04% possuem grau acima do nivel superior e
1.16% nao informaram sua escolaridade.*

Com base nos dados apresentados, podemos constatar que, ndo por acaso, que o perfil da
populacdo-alvo das politicas de encarceramento no Estado, para a integracdo do complexo
industrial-prisional, €& formado majoritariamente por homens, jovens, pretos e de baixa
escolaridade, que predominam no sistema prisional do Estado de Mato Grosso. E o conjunto de
marcadores sociais de classe, raga e género que viabiliza a hierarquizacdo humana e, para se
estabelecer condigdes de vida e trabalho indignas e desumanas, € preciso promover um processo
social (e, portanto, coletivo) de desumanizagéo de grupos de pessoas.

Para que seja possivel a construgdo do complexo industrial-prisional em Mato Grosso, como
reflexo dos latifundios fundados no escravismo colonial, os corpos negros e alheios ao mercado
formal de trabalho, a direitos fundamentais como educacao, sao aqueles que vao ter sua liberdade
ceifada (para maximizacdo de lucros) pela forga coercitiva do Estado que secularmente submete

estes corpos ao trabalho forgado, penoso, sob condi¢des indignas.

4. CONCLUSAO

“Sidem, p.13-14.

“6Consideramos quantificar a porcentagem de pessoas presas com a idade entre 18 a 29 anos (somando os itens 18 a 24 e 25 a 29),
para rotular esse grupo como “jovens”, nos pautando no documento oficial de validade federal: “identidade jovem”, no qual configura
como jovem pessoas entre 18 a 29 anos.

“’"RELIPEN, 2023, p.85.

“Nzo faremos distingdo entre pretos e pardos, por compreender que essa separagdo € resultado de um processo de tentativa de
embranquecimento da cor preta.

“RELIPEN, 2023, 86.

S0idem, p.89.
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Por tras do discurso de humanizacdo estda em curso a implementacdo de uma politica de
encarceramento que se dinamiza enquanto complexo industrial-prisional, com caracteristicas
particulares de se desenrolar na periferia da periferia do sistema capitalista.

Reflexo da economia pautada no agronegdcio que mantém intactas as estruturas coloniais,
modernizadas as relacbes capitalistas, o complexo industrial-prisional em Mato Grosso se pauta
na superexploracado do trabalho viabilizada por forca de estigmas de classe, raca e género que
recai sobre o apenado. Pela forga do Estado o apenado é arregimentado e empurrado ao trabalho
analogo a escraviddao com salarios rebaixados e alheios a qualquer direito. Essa é a medida de
ressocializagdo do corpo negro numa sociedade racializada a partir dos interesses da elite do agro
que se impbs pela forga no territério, acima de indigenas, quilombolas, ribeirinhos e demais povos
originarios. Assim, a condicdo de apenado permite a maximizagdo de lucros viabilizada pela
desumanizagao deste corpo que perde todos os direitos: tém apenas o direito de ter trabalho.

Além disso, o Estado subsidia com recursos publicos setores ligados a construgao civil, na
medida em que adquire capital fixo (maquinarios e dispde de espagos dos presidios) para que a
produgdo aconteca. E perversamente obriga os apenados a construirem para si masmorras fora
de normas arquitetbnicas, numa relagédo em que literalmente o produto do trabalho se volta contra
o trabalhador. constroem novas celas para aumentar a capacidade do complexo
industrial-prisional lucrar com a mercantilizagao da liberdade dos jovens negros.

Destacamos que o complexo industrial-prisional de Mato Grosso reencena o passado colonial
de aprisionar corpos negros, tolher-les a liberdade pelo uso da for¢a para impor condigdes de vida
e trabalho desumanas e maximizar lucros das elites branca, patriarcal e capitalista; ao mesmo

tempo em que promovem o controle social destes corpos.
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