Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Eixo tematico: Questdo Agrdria, Urbana, Ambiental e Servico Social

Sub-eixo: Questdo Agraria

QUESTAO AGRARIA E SERVIGO SOCIAL: UM DEBATE NECESSARIO

VIVIANE ALVES DA SILVA'

RESUMO

Neste artigo sera tracado um debate acerca da questao agraria e o
Servico Social. Trazendo uma reflexdo sobre a atuagao profissional
do Servigo Social no processo de desenvolvimento do capitalismo .
Tem por perspectiva sinalizar dialeticamente os processos
constitutivos do capitalismo no campo, as potencialidades
revolucionarias deste espaco e a necessidade de superar certa
invisibilidade da questdo agraria como portadora de fundamentos
para a formacao profissional no servigo social brasileiro. Configura-se
como um ensaio tedrico de carater exploratério, fundamentada a
partir de um perspectiva critica. Ao final, sinaliza a necessidade de
aprofundar a abordagem da questdo agraria como constituinte da
formacao balizada no Projeto Etico Politico profissional.
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ABSTRACT

In this article, a debate will be outlined about the agrarian question
and Social Work. Bringing a reflection on the professional
performance of Social Work in the process of development of
capitalism. Its perspective is to dialectically signal the constitutive
processes of capitalism in the countryside, the revolutionary
potentialities of this space and the need to overcome a certain
invisibility of the agrarian question as a bearer of foundations for
professional training in Brazilian social work. It is configured as a
theoretical essay of exploratory character, based on a critical
perspective. In the end, it signals the need to deepen the approach to
the agrarian question as a constituent of the training based on the
professional Political Ethical Project.
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1. Introdugao

Este trabalho ira tragar um debate com objetivo de sinalizar dialeticamente os processos
constitutivos do capitalismo no campo, refletindo os ditames do capital financeiro que nao tem
fronteiras territoriais, para explorar a natureza e submeter os povos do campo a expulsdo e a
pobreza, em contrapartida o0 espago se apresenta com suas potencialidades revolucionarias
deste espaco de lutas e contradigdes que se tem a necessidade de superar certa invisibilidade da
questao agraria como portadora de fundamentos para a formagao profissional no servigo social
brasileiro. Convém, ressaltar que se trata de um ensaio teérico de carater exploratério, que discute
alguns elementos imprescindivel para visualizar a necessidade de conferir visibilidade para a
questdo agraria, o espaco rural e as demais expressdes da questdo social que perpassam este
lugar, a fim de defender o fortalecimento da sua abordagem transversal na formagéao profissional.

Sua elaboracao foi fundamentada no método critico dialético, com abordagem qualitativa e
pesquisa bibliografica e documental. O desenvolvimento do artigo esta organizado em trés
secdes, Lutas camponesas e a atuacgao do servigo social que tratam respectiva; a questdo agraria
e sua relagdo com o servigo social, apontando fundamentos para uma abordagem profissional,
problematizando, por ultimo Politicas publicas para o campo e a necessidade de um
aprofundamento tedrico metodolégico do Servigo. Ao final, apresentam-se notas inconclusivas que
sinalizam a necessidade de aprofundar a abordagem da questdo agraria como constituinte da

formagao critica em Servigo Social, pautada no Projeto Etico Politico profissional.

1. Lutas camponesas e a atuagdo do Servico Social

Tratar da questdo agraria no Brasil € uma tema polémico, isso se da pelo o processo de
formacgao social no Brasil que ndo ha como desvincular do  processo de colonizagao e de
exploracao dos recursos naturais no Brasil1, que se deu-se por volta do século XIV. As primeiras
tentativas de manutengao da propriedade privada foram as primeiras apropriagdes das terras de
Pindorama, divididas em faixas de terras e concedidas aos nobres portugueses, processo que
ficou conhecido como de constituicido das ‘capitanias hereditarias’. Antes das invasdes, todavia,
as terras eram usadas como bem comum, sendo, partir dai, monopolizadas, dando aos invasores

das terras brasileiras o poder de escravizar os que n&o detinham a terra.
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As terras brasileiras eram férteis para o plantio da cana-de-agucar devido as condigbes
favoraveis do clima. Entretanto, para produzir, era necessaria mao de obra barata, sendo que a
saida encontrada foi a escraviddo dos indios, inicialmente. Contudo, os indios resistiram O
processo de colonizagdo e de exploracdo dos recursos naturais no Brasil1, deu-se por volta do
século XIV. As primeiras tentativas de manutencdo da propriedade privada foram as primeiras
apropriagcdes das terras de Pindorama, divididas em faixas de terras e concedidas aos nobres
portugueses, processo que ficou conhecido como de constituicdo das ‘capitanias hereditarias’.
Antes das invasbes, todavia, as terras eram usadas como bem comum, sendo, a partir dai
monopolizadas, dando aos invasores das terras brasileiras o poder de escravizar os que nao
detinham a terra.

As terras brasileiras eram férteis para o plantio da cana-de-aclUcar devido as condig¢des
favoraveis do clima. Entretanto, para produzir, era necessaria mao de obra barata, sendo que a
saida encontrada foi a escraviddo dos indios, inicialmente. Contudo, os indios resistiram
bravamente, surgindo assim, varios exemplos de resisténcia como ‘os Tamoios’, que foi a unido
entre indios e franceses contra os portugueses, € a guerra dos barbaros, que durou 20 (vinte)
anos, encampada no nordeste pelos povos cariris.

Desta forma, no Brasil, a propriedade da terra tem sido produto da conquista e destruicao dos
territorios indigenas, e a luta pela terra comecga entre indigenas e as nacdes europeias. Com
interesses contrarios, os indigenas lutavam pela preservacédo da terra, o seu modo de viver era
harmonioso, enquanto que os capitalistas exploravam a riqueza da terra para manter o poder do
capital. A légica do modo de producdo capitalista € a extracdo da mais-valia, gerando o lucro.
Para manter o lucro, os colonizadores tentaram primeiramente explorar os indios, mas estes
resistiram a partir de lutas e fugas, ja que, por conhecer o territério, tornava-se facil organizar a
fuga, como foi anteriormente relatado.

Paralelamente a luta dos povos indigenas, nasceram as lutas dos escravos negros contra os
senhores fazendeiros rentistas. Considerando que havia constantes fugas dos indios, como foi
anteriormente relatado, os colonizadores iniciaram o trafico negreiro. No Brasil os negros eram
vendidos como mercadorias e como produtores de mercadorias, porém também, com o tempo,
passaram a resistir contra a escravidao fugindo e se organizando. Destas lutas e das fugas dos
escravos nasceram os quilombos, verdadeiras terras da liberdade e do trabalho de todos, no seio

do territério capitalista colonial. No entanto os quilombos passaram ser uma arena de lutas
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sociais, por isso muitos quilombolas morreram em decorréncia da verdadeira guerra promovida
pelos senhores de escravos.

Ap6s anos de escravismo brasileiro o capital internacional comecou a pressionar o Brasil, para
abolir a escraviddo pois havia dois cenarios de um lado havia uma grande critica mundial a
escraviddo e de outro para o momento de expansdo internacional do capital ja ndo era
interessante manter o modelo escravista, ainda havia um fator que também impulsionou
converteu em defesa da condicdo humana do escravo ou do liberto era a necessidade da
legalizacdo da terra eis onde entra o Estado a brasileiro com a lei 17 Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850. De forma bem para entendimento esta lei é a responsavel pela transformacéao
da terra em mercadoria no Brasil, incorporando a compra e a venda como pressupostos “legais”
ao seu acesso. Onde faz —se uma critica a esse termo legalidade pois por tras dessa lei ha uma
sistema perverso de repressao os trabalhadores. Pois € um método bastante comum no Brasil o
roubo de terras pelas classes dominantes agrarias por meio da “grilagem” e que passam longe de
qualquer regulamentacao legal e, ao contrario, do ponto de vista juridico, isto ocorre de maneira
criminosa para a qual a propria Lei faz vista grossa. extinguira o estatuto colonial, pretendia
organizar-se como hagao e procurava, por todos os meios, expandir internamente a economia de
mercado, (FERNANDES, 1975, p. 19).

O resultado é que o acesso a propriedade fundiaria no Brasil foi limitado as elites e aos
“brancos”, pois mesmo em relagdo ao estrato mais pobre da classe trabalhadora, a classificagdo
racista se manifesta, o que pode ser ilustrado, por exemplo, a partir das migragbes europeias em
fins do século XIX, responsavel por trazer para o Brasil, de 1875 a 1914, mais de 1,6 milhdo de
trabalhadores europeus (STEDILE, 2005) — que na Europa haviam se tornado supérfluos para o
capitalismo face a revolugao industrial — para ocuparem se do trabalho livre nas fazendas, dos
postos de trabalho deixados pelos escravos ao passo da abolicdo, ou mesmo para receber terras
sob a condi¢cao de colonos no sul do pais — pela qual tiveram de pagar18. Um iniciativa estatal da
qual as massas ex-escravizadas foram excluidas.

Trazendo para o Nordeste torna-se cenario do latifundio (donos de escravos e de terras) e da
monocultora da cana-de-agucar, que era produzida e vendido para Portugal, oferecendo os
primeiros indicios de uma economia agroexportadora. Portugal ndo era uma nagao desenvolvida,
essa fato levou o Brasil a se aliar a Inglaterra, que vivia em periodo de desenvolvimento industrial.

Essa alianga tornou o Brasil dependente das grandes poténcias.
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Neste contexto, deu-se inicio algumas lutas camponesas, conhecidas como lutas messianicas,
nome originado pelo fato de serem lideradas por lideres religiosos que eram tidos pela populagao
revoltosa como ‘homens enviados por Deus’. Uma dessas lutas ficou marcada na histéria o
Nordeste como ‘Guerra de Canudos’, tendo sido liderada por Antdnio Conselheiro (1893-1897) e
outra, na regido Sul, ficou conhecida como a Guerra do Contestado. Especialmente na primeira, o
grupo de resistentes era composto por trabalhadores rurais e ex-escravos, que, desde a abolicdo
da escravatura, peregrinavam no sertdo. O lider Antonio Conselheiro criticava os altos impostos,
por isso defendia o seu ndo pagamento. Essa guerra durou cerca de (5) cinco anos. A segunda foi
liderada por um monge chamado de ‘José Maria’, e teve carater politico —religioso. Seu lider
denunciava as injusticas causadas pelos coronéis . O local da Guerra do Contestado era
disputado pelos Estados de Santa Catarina e Parana, sendo proveniente disto o nome que

identificava a Guerra.

1.2 Brasil - Desenvolvimento Industrial: a expulsao dos camponeses do campo

No inicio do século XX o Estado concedeu uma area de terra a empresa norte americanas

‘Brasil Ralway Company’, de onde foram expropriados cerca de 8 mil camponeses. Os
camponeses ja sentiam na pele a invertida perversa do capitalismo estrangeiro, sobre o modo
vida camponesa. Os camponeses nao tinham mais condi¢des de sobreviver no campo, por
diversos fatores os tamanhos das terras ndao atendiam, ndo comportava as familias. Neste
contexto, os latifundiarios invadiam, aos poucos, as terras dos minifiindios. O resultado foi o é&xodo
rural dos camponeses, que se deslocavam do campo para a cidade, em busca de melhores
condi¢des de vida.
E inegavel que o processo do éxodo rural provocado pelo o capital, para o0 modo de produgéo
capitalista era interessante pois aumenta o exército industrial de reserva a medida em que no
campo se concentra a terra nas maos da burguesia esta que sempre esteve e esta a servico do
capital financeiro internacional.

O desenvolvimento capitalista nas nagdes desenvolvidas se estruturou a partir da cumulagao
decorrente dos periodos nao capitalista. O processo de arrendamento permitiu que os
latifundiarios acumulassem riquezas. Com o decorrer do tempo, expulsaram os camponeses de

suas terras e os campos se tornaram pastagem de animais, restando aos camponeses a
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submisséo aos donos do meio de produg¢do. Para o capitalismo, o trabalho do campesinato nao é
trabalho produtivo, por ndo produzir mais-valia.

Por outro lado, porém, o conceito de trabalho produtivo se estreita. A producio capitalista nao
€ apenas producao de mercadoria, € essencialmente produ¢cdo de mais-valia. O trabalhador
produz n&o para si, mas para o capital. Nao basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de
produzir mais-valia. Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou
serve a autovalorizagao do capital.(MARX, 1996, p.136)

O capitalismo ¢é fortalecido na medida em que as possibilidades de exploracdo sao cada vez
mais ampliadas, resultando, assim, a mais valia. Dessa forma, ha uma contraposicdo ao
campesinato, ja que este ndo visa a mais valia, mas tem como objetivo a continuacao da vida,
sendo sua producao baseada na agricultura de subsisténcia, com variedades de culturas.

Essa dindmica do campesinato nao era interessante, no processo de desenvolvimento
industrial, assim como ndo eram interessantes diversas outras caracteristicas para o novo modelo
produtivo, o qual estava imbricado nos avangos de tecnoldgicos, que representaram, de acordo
com alguns historiadores, uma segunda revolugao industrial.

O investimento industrial j& ndo se concentrava apenas na produgido de alimentos e outros
bens necessarios para a subsisténcia humana. A industria direcionou investimentos na produgao
de materiais pesados e na utilizacdo das novas tecnologias. Essa nova fase do capitalismo foi
denominada de Imperialismo. A terra passa a n&o ser vista apenas enquanto produtora meios de
producdo da vida, mas como fonte de recursos naturais, que servirdo para a reproducido do
capital. Deste modo, os capitalistas em meados do século XX, comegcaram a investir na
construcdo de usinas siderurgicas, na industria automobilistica, na industria bélica etc. Visto que
esses representavam investimentos lucrativos. O surgimento dessas industrias implicou,
principalmente, na intensificagdo do uso do petréleo como combustivel e no emprego energia
elétrica (BRAZ; NETTO, 2009)

A histéria da economia brasileira tem sua raizes em uma arena de luta de dois projeto
antagOnicos a luta dos camponeses para permanecer na terra e a luta do capital internacional é a
mao orientadora do agronegdcio, que tem como foco produzir e acumular capital financeiro, como
se nao bastasse ainda produz insumo como agrotéxicos tdo usado na monocultura do trigo e
soja. Assim o para Florestan Fernandes (1975), a primeira resisténcia de mobilizagdo e

enfrentamento camponesa foram a luta antiescravista O surgimento dessas industrias implicou,
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principalmente, na intensificagdo do uso do petréleo como combustivel € no emprego energia
elétrica (BRAZ; NETTO, 2009)

O desenvolvimento capitalista brasileiro teve como base econémica a monocultura, desde
o periodo colonial. No inicio do século XX, a monocultura cafeeira predominava na economia do
pais. Todavia, diante do contexto mundial de crise capitalista de 1929,

Os paises da América Latina, foram forcados, pelas determinagdes dos paises
considerados desenvolvidos, a aprofundar o processo de industrializacdo. As politicas sociais
resultantes das mobilizagdes dos trabalhadores foram direcionadas para os centros urbanos, com
o objetivo de atender a classe operaria que se constituia precariamente. E nesse contexto

histérico que o Servigo Social se gesta enquanto profissao,

O Servigo Social se gesta e se desenvolve como profissao reconhecida na divisao social técnica do
trabalho, tendo como pano de fundo o desenvolvimento capitalista industrial e a expansao urbana,
processos esses aqui apreendidos sob o angulo das novas classes sociais emergentes- a
constituicdo e expansédo do proletariado e da burguesia industrial- e das modificacdes verificadas
na composicdo dos grupos e fragdes de classes que compartiham o poder do estado em
conjunturas historicas especificas € nesse contexto, em que se afirma a hegemonia do capital
industrial e financeiro que emerge sob formas a chamada quest&o social. A questéo social é sendo
a expressdes do processo de formagao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade exigindo o seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado (IAMAMOTO, 2009, p.77).

Segundo a autora, o Servigo Social € chamado para intervir diante da questéo social,
justamente no periodo em que ocorre desenvolvimento da classe operaria, ou ainda, quando a
mesma busca seu reconhecimento e organizagdo enquanto, no cenario politico econdmico e
social. Influenciado pelo cenario, e considerando que sua base ontoldgica profissional € o modo
de producdo capitalista, a atuacdo do Assistente Social ocorre primeiramente no plano urbano,
pelo fato das industrias serem implantadas nas cidades, sendo necessario, consequentemente,
manter o operario ativo no processo de produgao e reproducio social.

Ora, é imprescindivel considerar que mesmo que atualmente o servigo social tenha uma
direcdo objetiva voltada para a transformacao societaria, para a emancipa¢cdao humana e para a
critica ao capitalismo, ela atua diretamente no processo de organizacdo dos operarios para o
trabalho, dentro do modo de produgao capitalista. Assim, desde a sua génese até a década de
1970, as agdes profissionais eram principalmente voltadas a esta classe, atendendo nas fabricas
e também nas casas dos operarios, através das visitas domiciliares, dos cursos de formagao com

a finalidade de moralizar a familia operaria, ensinando-lhe, inclusive, economia doméstica.
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E necessario assinalar que esta matriz encontra-se na génese da profissdo em toda a
América Latina, embora com particularidades diversas como, por exemplo, na Argentina e
no Chile, onde vai somar-se ao racionalismo higienista (ideario do movimento de médicos
higienistas que exigiam a intervengéo ativa do Estado sobre a questao social pela criagéo
da assisténcia publica, que deveria assumir um amplo programa preventivo na area
sanitaria, social e moral). O conservadorismo catdlico que caracterizou os anos iniciais do
Servigo Social brasileiro comega, especialmente a partir dos anos 1940, a avangar
tecnicamente ao entrar em contato com o Servigo Social norte-americano e suas propostas
de trabalho permeadas pelo carater  conservador da teoria social
positivista.(YASBEK,2019,p14

A formacgado do Assistente Social, na década de 1930, era uma formacao tecnificada,
desconectada da contradicdo entre capital/ trabalho. A pratica profissional tinha como pano de
fundo apaziguar as tensodes sociais e qualquer tipo de desordem ao sistema vigente. Deve-se
considerar ainda que o Servico Social ndo depositava suas atengdes para o trabalhador
camponés, pois ele fazia parte de um espaco separado do espacgo urbano. Note-se, por exemplo,
que Vargas, em seu governo, ndo desenvolveu nenhuma politica que tivesse como proposta a
distribuicdo de terras, pelo fato das elites agrarias terem o apoiado no seu processo eleitoral.
Portanto, havia uma politica capitalista de invisibilidade do campo, fruto da politica econémica que
esteve voltada para a industrializagcdo e formacao das cidades nas zonas urbanas, e para o
incentivo da agro-exportagcao no campo.

A direcao politica e econbmica internacional também influenciou a formagéao profissional do
Assistente Social. A atuagao desta era voltada para o desenvolvimento de comunidade (DC), que
configurava-se como uma estratégia mundial de desenvolvimento das na¢des subdesenvolvidas.
Nesta perspectiva, a responsabilidade de acabar com a miséria do campo estava na capacidade
técnica da comunidade, visto que as lutas camponesas em torno da reforma agraria estavam em
um processo de organizagdo. O desenvolvimento comunitario tinha como mote mistificar a
realidade agraria brasileira, sob alegacédo de que a responsabilizacdo pela melhoria da qualidade
de vida no campo dependia da comunidade. Por tras dessa postura, tinham interesses politicos e
econdmicos internacionais e nacionais.

Outra estratégia foi patrocinada pelo entdo Ministério da Educacao e Saude, baseado no
modelo de missdes da Igreja Catdlica e, na proposta desenvolvimentista do DC, abragada entre
outras profissdes, pelo Servigo Social, que resultou na a criagdo das Missbes Rurais de
Educacéo.

O Servico Social comega a surgir como um departamento especializado da Ag¢édo Social e
da acdo Catodlica num momento extremamente importante para a definicdo do papel da

Igreja dentro de novas caracteristicas que progressivamente vai assumindo a sociedade
brasileira. Esta assim, profundamente relacionado a esse processo e a agdo politica e
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social da Igreja. No plano ideoldgico estara embebido de uma doutrina social totalitaria; de
um projeto de desenvolvimento harménico para a sociedade; de uma terceira via, em que
este capitalismo e exorcizado do seu conteudo liberal; em que o capitalismo transfigurado e
recristianizado aparece como contracorrente do socialismo, na luta pelo o enquadramento
das classes subalternas (IAMAMOTO, 2009, p.214).

Percebe-se que a profissdo, quando intervinha na questdo agraria, fazia a partir de sua
base de formagao doutrinaria, voltada para o apaziguamento dos conflitos e, consequentemente,
das mobilizagcbes camponesas. Essa pratica € histérica, remontando o proprio processo de
colonizacdo a Igreja, que se fez presente para catequizar e doutrinar os indios, para justificar as
invasdes estrangeiras. Assim, a época, a acao profissional, partindo do pressuposto da ideologia
do Desenvolvimento de Comunidades (DC), voltava-se para a realizagédo de processos educativos
e assistenciais, assumidos por equipes multidisciplinares, constituidas por agrbnomos, médicos,
socidlogos, psicologos, pedagogos, assistentes sociais, entre outros.

Em tal postura n&o sobra lugar para o problema das contradigbes e antagonismo
abordando a comunidade como um todo regido pelo o consenso, com problema e
interesses comuns. Em nome desse consenso, todos e em particular os “lideres”, soa
mobiliados para a solugdo de seus problemas, mediante utilizagcdo de técnicas

cooperativas( ajuda mutua, mutirdo etc.,) ou de organizacdes capazes de conduzir as
mudangas para fins desejados. (AMMANN, 2009,p.85)

A insercdo do Assistente Social nas equipes de DC se deu pela implementacdo do
Decreto-Lei no 8.127, de 24 de outubro de 1945, através da extensdao rural. Na era
desenvolvimentista, atuacao profissional, a partir da acdo pedagoégica da educagao de base, tinha
como finalidade levar aos camponeses conhecimentos tedricos metodoldgicos indispensaveis
para os ideais democraticos, partindo da compreensdo dos direitos e deveres de todos os
cidadaos de participarem ativamente do processo de desenvolvimento e modernizagdo econémica

e social da comunidade em que vivem.

Bandeiras tradicionais representativas dos interesses das fragdes da burguesas de bases
agréria sdo incorporados ao discusso de uma parcela das porta vozes do pensamento dos
Assistentes Sociais.O governo seguiria uma politica industrialista articular artificial -
contrariando a vocacéo agraria da nagdo. Dai a crises que arruina e economia agricola, que
despovoado campo, tendo como conseqiiéncia para as cidades espetaculo de miséria
provocado pelo artificialismo, sdo capazes de incorporar essas correntes e possibilita-lhes
um minimo de bem esta material IAMAMOTO, 2009, p.205).
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Percebe-se que a miserabilidade da classe trabalhadora nas cidades também é resultado
do éxodo rural provocado pela expansao do capitalismo embutido no agro negoécio. Neste sentido,
a atuagao do Servigo Social tinha como finalidade a harmonia do capitalismo e se colocava na
condicdo de colaborador para a constru¢do de um projeto harménico entre camponeses e

latifundiarios.

Durante o periodo desenvolvimentista varias instituicdes forma criadas pelo Estado, com a
decretacdo da Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1955:

I. A prestagdo de servigos sociais no meio rural, visando a melhoria das condi¢gbes de vida
da sua populacdo, especialmente no que concerne: a) a alimentagdo, ao vestuario e a
habitacdo; b) a saude, a educagédo e a assisténcia sanitaria; c) ao incentivo a atividade
produtora e a quaisquer empreendimentos de molde a valorizar o ruralista e a fixa-lo a terra.
Il. Promover a aprendizagem e o aperfeigoamento das técnicas de trabalho adequadas ao
meio rural; lll. Fomentar no meio rural a economia das pequenas propriedades e as
atividades domeésticas; IV. Incentivar a criagdo de comunidades, cooperativas ou
associagdes rurais; V. Realizar inquéritos e estudos para conhecimento e divulgagao das
necessidades sociais e econdmicas do homem do campo

Assim inseria-se os Assistente Social como profissional, na realidade essas instituicdes se
gastavam em contraposicao as organizacdes camponesas, mobilizadas pelos trabalhadores rurais, a
exemplo do Sistema Brasileiro de Extensao Rural — SIBER. Outro exemplo foi a promulgagao pelo
governo federal da Lei que autorizou a Unido a criar, no ambito do Ministério da Agricultura uma
fundagdo denominada Servico Social Rural (SSR), tendo por exemplo, o Servigco Social da
Industria (SESI). Apesar do nome, o SSR era uma entidade autarquica, com personalidade
juridica e patriménio préprio, sede e foro no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério

nacional.

Nao se pode negar a presenga do Assistente Social no campo, pois desde a década de
1950 ele compds, como técnico extensionista, as equipes voltadas para o campo, desenvolvendo
o papel de conciliador entre as classes. Mesmo diante da investida o Estado no projeto de
desmobilizagdo dos camponeses, havia no Brasil durante o periodos de 1960-1970, o PCB,
acompanhava os conflitos e mobilizagcdes em quase todo pais. Os grupos imperialistas investiram

fortemente em uma contra revolugao, visto que na politica de contra revolucao.

A finalidade da contra revolugdo preventiva tripice com objetivos particulares intima e
necessariamente vinculadas; adequar os padrées de desenvolvimento nacionais e de
grupos de paises ao novo quadro do inter -relacionamento econdémico capitalista , marcado
por um ritmo e uma profundidade maiores a internacionalizagdo do capital golpear e
imobilizar os protagonistas séciopolitico, habilitados a resistir a esta reinsercdo mais
subalterna no sistema capitalista; e enfim dinamizar em todos os quadrantes, as
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tendéncias que podiam ser canalizadas contra a revolugéo o socialismo ( NETTO, 2009,
p.17).

Segundo o autor supracitado, o desenvolvimento do capitalismo na década de 70, o foco
era adequar os modos de vidas de acordo com os ditames do capital a l6gica era acabar com
qualquer resquicios de revolugao, as mobilizagdes no campo trazia visibilidade, para apaziguar foi
a lei agraria que, segundo Morissawa (2001) a lei de reforma agraria ndo saiu do papel, o que
houve foi a distribuicido de terras para os comerciantes , industriais e as multinacionais, as leis
trabalhista ndo eram implementadas para os trabalhadores rurais a violéncia no campo se
agravaram as organizagdes que viam representando os camponeses enfraqueceu a exemplo
teologia da libertagédo, o que fez surgir em 1975 a Comissao Pastoral da Terra (CPT) . Ainda no
século XX, surgiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),em um Encontro em
Cascavel no Estado de Parana com um proposta de luta de mobilizacées e de enfrentamento ao
Estado.

Cabe considerar que esses aspectos figuram em uma sociedade com pouca experiéncia
democratica, cuja independéncia foi proclamada pelo préprio colonizador e por uma monarquista, o
marechal Deodoro da Fonseca, ministro da Guerra do Imperador do Pedro Il.Fato semelhante
aconteceu com o governo Sarney, na medida em que primeiro presidente depois da ditadura militar
instituida ap6s o golpe de 1964, tendo presidido o partido conservador fundado no inicio dessa
ditadura, a Alianga conservadora Nacional-ARENA.(FORTI,2011,p.31)

A complexidade acerca a agraria no Brasil possibilita diversas analises dependendo da
perspectiva do profissional que esta inserido diretamente ou indiretamente ha duas direcbes

legitimar ao processo de desenvolvimento econémico baseado no agronegdcio ou travar um

debate em torno da questdo agraria como aspecto politico, econdmico social e cultural.

E flagrante o distanciamento do Servigo Social com os problemas oriundos da questdo
agraria. Mesmo sabendo que uma boa parte dos assistentes sociais atuam em municipios
de porte médio e pequeno e cotidianamente se confrontam com casos dessa natureza.
Uma das explicagdes para tal fato nos remete a histéoria da profissao, que tradicionalmente
foi solicitada para intervir na questéo social urbana relacionada com o surgimento da classe
operaria no cenario politico. Em grande parte a formacdo do assistente social é voltada
para pensar os problemas da cidade e formular politicas para o espago urbano,
subordinando a discussdo do campo a segundo plano.( ALBUQUERQUE & SANT'ANA
2007, p.3)

Tendo em vista que o enfrentamento da questao social circunda em torno desses aspectos
e sao projetados para se integrar as dindmicas capitalistas. Sao justamente nesses aspectos que

ha uma tendéncia de distanciamento de articulagdo entre eles com o0 modo de produgao vigente
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na acao profissional e que abre lacunas para fazer profissional de transmissdo da ideologia

burguesa.

2. Politicas publicas para o campo e a necessidade de um aprofundamento tedrico

metodoldgico do Servigo Social

Isso demonstra que o desenvolvimento capitalista esta engendrado no desenvolvimento
das desigualdades sociais no campo, as principais causas que levam os camponeses a uma
situacdo de vulnerabilidade social séo, pela ordem, o pequeno tamanho de suas terras; a baixa
disponibilidade de insumos agricolas, especialmente de agua; a falta de assisténcia técnica; e os
baixos pregos pagos pelos seus produtos. O Estado intervém com medidas paliativas com
programas compensatorios Oitenta por cento dos camponeses sao beneficiados com Bolsa
familia. Relacionando com o Plano da Reforma agraria - || PNRA de 2004, pode-se articular com a

esses dados grande concentragao de terra no Brasil , pois segundo o 1| PNRA de 2004-

No meio rural convivem imensas possibilidades com uma formacgao social e econémica que
reproduz a pobreza rural e a exclusdo social. Um dos elementos centrais desta ordem
injusta é a desigualdade no acesso a terra no Brasil, que é ainda maior do que a
desigualdade da distribuicdo de renda. O indice de Gini mede o grau de concentragio,
sendo que, zero indica igualdade absoluta e 1, a concentracdo absoluta. Para o Brasil, o
indice de distribuicdo de renda é 0,6, e para a concentragdo fundiaria estda acima de
0,8.(BRASIL,2004,p.11)

A exploracdo do trabalho no campo proporciona desenvolvimento econémico do
capitalismo isto se da pela expansao do agronegocio, produz inseguranca na vida dos
camponeses, das dos recursos naturais, impedindo o cumprimento da fungdo socioambiental da
terra e a realizagdo da reforma agraria, promovendo a éxodo rural e a violéncia, impactando na

aglomeracédo populacional das cidades.

Os pobres do campo sdo pobres porque ndo tém acesso a terra suficiente e politicas
agricolas adequadas para gerar uma producéo apta a satisfazer as necessidades préprias e
de suas familias. Falta titulo de propriedade ou posse de terras, ou estas sdo muito
pequenas, pouco férteis, mal situadas em relagdo aos mercados e insuficientemente
dotadas de infra-estrutura produtiva. Sao pobres, também, porque recebem, pelo aluguel de
sua forga de trabalho, remuneragao insuficiente; ou ainda porque os direitos da cidadania —
saude, educacéo, alimentagdo e moradia - ndo chegam. O trabalho existente é sazonal, ou
o salario é aviltado pela existéncia de um enorme contingente de méo-de-obra ociosa no
campo.(BRASIL, 2004, p.12)
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Todas essas questdes acima expostas nos leva a necessidade de um aprofundamento
teérico metodolégico para o Servico Social que trabalha diretamente ou indiretamente na
efetivacao das politicas publicas destinadas ao campo como: assessoria aos movimentos sociais
do campo nas Secretarias estaduais e municipais —SEAGRI, no Instituto de colonizacdo da
Reforma agraria- INCRA, nos Centros de Referéncia Assisténcia Social -CRAS, nas instituicdes

privadas (usinas).

E o desvelamento dessa mediagio que vai permitir compreender as politicas
socioassistenciais como espagos contraditdrios, onde se ocorrem muitas vezes o controle e
o enquadramento dos subalternos, também ocorre a luta por direitos de cidadania e ainda o
acesso real a servigos e recursos que essa populagdo ndo consegue alcangar de outro modo.
Dessa forma, o Servi¢o Social participa tanto da criagdo de condigdes para a sobrevivéncia
material das classes subalternas, como de uma agdo socioeducativa tensionada pela
dindmica contraditoria dos interesses em confronto no espago em que se movimenta. E
importante assinalar que, nos anos mais recentes, o Servigo Social brasileiro enfrenta novas
demandas, atribuicdes e competéncias, ampliando seu protagonismo na construgdo de
direitos sociais.(YASBEK,p.14,2009)

O espaco rural € um campo contraditério de tensbes, que precisam serem decifradas com

a finalidade de da respostas qualificadas as expressdes da questao social.

E é precisamente aqui quer ganham relevo as dificuldades e tensdes que perpassam a
intervencdo sécio politica através da atividade profissional, posto que a divisdo social do
trabalho medeia a relagdo do Servigo Social com os instrumentos e as formas institucionais
de enfrentamento da questdo social. A tensdo entre intervengdes politicas mediatas e
horizonte politico se reflete na cultura profissional e aponta para a necessidade de
fortalecermos o nucleo tedrico, estratégico e politico da nossa profissdo. (MOTA, 2011,p.51)

Fortalecer o aporte tedrico metodolégico do Servico Social no que confere ao espacgo
camponés visto que espaco rural desde a formagao social do Brasil, na atualidade o avancgo do
capitalismo desdobra-se mais significante no campo com investimento no agronegocio representa
um pacto de poder das classes sociais hegeménicas, com a intervengcédo direta do Estado
Brasileiro, pautado na financeirizacdo e na acumulacao de capital, na mercantilizagcao dos bens da
natureza, gerando concentracdo e estrangeirizacdo da terra, contaminacdo dos alimentos por
agrotoxicos, destruicdo ambiental, e violéncia no campo, e a criminalizagdo dos movimentos,

liderangas e lutas sociais .

A anadlise dos espagos ocupacionais do assistente social — em sua expansdo e
metamorfoses — requer inscrevé-los na totalidade historica considerando as formas
assumidas pelo capital no processo de revitalizagdo da acumulagdo no cenario da crise
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mundial. Sob a hegemonia das finangas e na busca incessante da produgédo de super
lucros, aquelas estratégias vém incidindo radicalmente no universo do trabalho e dos
direitos. As medidas para superagdo da crise sustentam-se no aprofundamento da
exploragao e expropriagao dos produtores diretos, com a ampliagdo da extragéo do trabalho
excedente e a expansdao do monopdlio da propriedade territorial, comprometendo
simultaneamente recursos naturais necessarios a preservagao da vida e os direitos sociais
e humanos das maiorias (IAMAMOTO, 2010, p. 1).

A crise contemporanea, tem demonstrado para Assistente Social um campo contraditério
que requer um apropriagao de uma teoria que der respostas qualificadas, na medida em temos
vistos serem retirados direitos que foram resultados das lutas e mobilizacdes da classe
trabalhadora, no campo o que se tem assistido a expansdo dos monopdlios se instalando e
retirando dos camponeses a possibilidade de subsisténcia, ao mesmo tempo se insere como

trabalhador assalariado no campo para complementar a renda familiar.

Esta situagdo demonstra a urgéncia da reorientagdo das politicas para recuperar os
assentamentose abrir novos horizontes a populagéo beneficiaria. O PNRA orienta-se para a
promog¢do da viabilidade econbémica, da segurangca alimentar e nutricional, da
sustentabilidade ambiental para garantir o acesso a direitos € a promogao da igualdade —
objetivos integrados a uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel. Isso
requer colocar a disposigao das familias assentadas e das demais beneficiarias do Plano os
meios indispensaveis a exploragdo econémica da terra e para que obtenham renda
suficiente para viver com dignidade, tais como: crédito; assisténcia técnica; apoio a
comercializagdo e a agregagao de valor; construgado de infra-estrutura produtiva, econémica
e social, como agua, saneamento bésico, energia, via de escoamento da producao; além de
outras politicas publicas que garantam a universalizagao do acesso a direitos fundamentais
(BRASIL, 2004, p. 15).

A partir desta orientacdo PNRA, o Assistente Social insere-se como profissional orientando
0s camponeses acerca dos direitos, articulacdo com as demais politicas sociais, com outros
programas da politica agricola a exemplo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater), com Lei de ater. PRONAF, esse
programas tem por finalidade a comercializagdo da produgao agricola, no entanto tem coo pano
de fundo recair sobre a responsabilizagdo do agricultor sobre a situagdo de pobreza rural
vivenciada pelos agricultores ndo levando em consideracgao as contradi¢gdes na ordem do sistema
vigente, onde a reprodugdo da pobreza no campo esta diretamente ligada a concentragcédo de
riqueza, aprofundar no acumulo tedrico abre possibilidades para indicar mudangas para construir
o enfretamento ofensiva conservadora que coloca no cenario brasileiro e internacional a protecéo

e manutencgdo da estrutura agraria para atender aos interesses do capitalismo. Neste sentido o

cédigo de ética do Servigo defende que;
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* Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacéo e plena expanséo dos
individuos sociais;

+ Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

» Ampliagdo e consolidagéo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda a sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

+ Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo da
participacéo politica e da riqueza socialmente produzida (CFESS, p. 23 1993)

No entanto & preciso defender o maior patrimbnio da categoria profissional do Assistente
Social o projeto ético politico que deixa claro a importancia da aproximagao com as tematicas que
desvendem limites e desafios dados no decorrer da histéria da humanidade. Os desvelamento da
realidade se dao com a aproximacgéo da realidades das organizagdes populares camponeses, 0
cédigo de ética deixa claro que Artigo 12° e 13° - Constituem direitos do Assistente Social:

Artigo 12° - [...] apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizagdes
populares vinculados a luta pela consolidagdo e ampliagdo da democracia e dos
direitos de cidadania. Artigo 13° - Sdo deveres do Assistente Social: [...] respeitar a
autonomia dos movimentos populares e das organizagdes das classes trabalhadoras
(CFESS,p.34 1993).

Aproximacao dos Assistentes sociais dos movimentos permitem acumular forgas de
mobilizagdes e reivindicagcdes de ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora, esta veem o
retrocesso dos direitos, resultado do avan¢o do neoliberalismo que n&o tem encontrado limites
territoriais, tem trazido danos para a vida da populagao tanto urbano como rural compreende-se
que desenvolver processos investigativos no campo é algo que novo, no entanto percebe-se que
o Servico Social ja tem uma relagdo com o campo, mas estas experiéncias nao sao
sistematizadas, por isso passam despercebidas, mas as demandas estdo sendo acrescidas para
os Assistentes Sociais, isto requer uma conhecimento teérico acerca dos processos mobilizatorias
dos camponeses, tendo em vista que se apoderar de tais conhecimentos abrem um leque de
possibilidades de ampliagdo dos direitos que se resultara na melhoria da qualidade de vida dos

camponeses.

CONCLUSAO
E nesse quadro politico, social, econémico, cultural e, inclusive, ideoldgico, que se insere o

Assistente Social, como trabalhador. No processo de reproducdo e no reforco das contradicoes
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basicas que legitimam o modo de producéo capitalista brasileiro do século XX, tanto no campo
como na cidade, o primeiro se dava no processo de na propagacao do espaco rural como atraso e
a cidade como sindnimo de desenvolvimento.

A complexidade acerca da questdo agraria no Brasil possibilita diversas analises
dependendo da perspectiva do profissional que esta inserido diretamente ou indiretamente ha
duas diregbes legitimar ao processo de desenvolvimento econdmico baseado no agronegécio, ou
travar um debate em torno da questao agraria como aspecto politico, econémico social e cultural.
Tendo em vista que o enfrentamento da questao social circunda em torno desses aspectos e sédo
projetados para se integrar as dindmicas capitalistas. Sao justamente nesses aspectos que ha
uma tendéncia de distanciamento de articulagao entre eles com o modo de produgao vigente na
acao profissional que abre lacunas para o exercicio profissional sob a perspectiva da transmissao
da ideologia burguesa.

E nessa arena de lutas que o Assistente Social trabalha - enquanto trabalhador assalariado
- na efetivacdo das politicas publicas, ha duas vias de intervencdo: uma delas volta-se para a
perspectiva da reducdo das desigualdades sociais, a outra volta-se para a perspectiva
conservadora, que tem por objetivo ideoldgico reproduzir a idéia de que ira acabar com as
desigualdades sociais, através do atendimento das demandas postas pelo o modo de produgao
capitalista.

Compreende-se a partir deste estudo que questdo agraria no capitalismo, movimentos
sociais e 0 Servico Social possuem uma profunda relagao, visto que as publicas no campo foram
€ sao resultados dos processos mobilizatérios dos movimentos sociais camponeses que apesar
da questdo agraria ser tratada politicamente de forma uma possibilidade efetiva de intervencao
profissional por parte do Servico Social, principalmente em prefeituras de municipios de pequeno
e médio porte, como ja retratado por Albuquerque e Sant’ana (2007, p. 3). Sdo nestes espagos
profissionais, privilegiadamente, que o Servigo Social tem possibilidade de desenvolver agbes de
assessoria e consultoria (ndo ha articulagédo légica das ideias deste paragrafo, ou seja, tanto a
ideia, quanto a redagao estao confusas: revisar as duas)

Algumas dessas reflexdes sobre a desigualdade social no campo - que produz tanta
rigueza para as elites latifundiarias e pobreza para os camponeses — possibilitam a apreensao de
que o resultado das contradi¢des na ordem do sistema vigente — onde a reprodugéo da pobreza
no campo esta diretamente ligada a concentragao de riqueza—, deve incitar ao profissional que

trabalha no &mbito dos direitos e das politicas publicas. Todavia, para isto € necessario ampliar
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seu acumulo tedrico, abrindo possibilidades para indicar mudangas que possibilitam construir o
enfretamento a ofensiva conservadora que coloca no cenario brasileiro e internacional a
manutencdo da estrutura agraria concentrada nas maos de poucos e exploradora da classe
trabalhadora para atender aos interesses do capitalismo.

Assim é preciso defender o maior patrimdnio da categoria profissional: o projeto ético
politico do Assistente Social, que aponta a importancia da aproximagcdo com as tematicas que
desvendem limites e desafios, constituidos no decorrer da histéria da humanidade, principalmente
aqueles decorrentes da ordem do capital e da dominagao proveniente da apropriacdo fundiaria

privada de um bem coletivo, tal como o é a terra.
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