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RESUMO:

O presente ensaio tem por objetivo analisar os impactos da Emenda
Constitucional (EC) n° 95/2016, na politica de saude. Do enfoque
metodoldgico, trata-se de uma revisdo de literatura que permite uma
aproximagao com o objeto analisado. A politica de saude € marcada
por seu subfinanciamento crénico, que remonta a sua criagéo, e pela
sua agudizagao a partir do desfinanciamento causado pela EC 95.
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ABSTRACT:

This essay aims to analyze the impacts of the New Fiscal Regime,
constitutional amendment no. 95/2016, on health policy. From a
methodological perspective, it is a literature review that allows an
approach to the object analyzed.The health policy is marked by its
chronic underfunding, which dates back to its creation, and by its
worsening following the defunding caused by EC 95
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Estado e capitalismo agem de maneira inter-relacionada, é nessa inter-relagcdo que o

funcionamento do Estado se integra as crises geradas pelo capitalismo (Singer et al, 2021). O

Estado age na manutencdo das condicbes minimas de reproducdo da forga de trabalho

dispensavel ao capital, por meio de programas de transferéncia de renda, assim como na
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ampliacdo de postos de mercantilizagdo de politicas e valorizagao do capital (Cassin, 2022),
sendo a area da saude um espaco de disputa de poder um dos nichos de lucro mais explorado.

As politicas sociais em sua relagao dialética, resultado das lutas das classes trabalhadoras
e instrumento de reprodugdo do capitalismo, sdo palco de disputas de poder e sob a agenda
neoliberal tem como fungédo administrar a pobreza e garantir a reprodugéo da classe trabalhadora.

A contrarreforma do Estado vem se caracterizando como uma investida do capital aos
direitos sociais desde a década de 1990. No que tange a politica de saude, a racionalidade
burguesa vem instrumentado-a para fins e interesses privados corporativos colocando a politica
de saude em um lugar de superprecariza¢ao e intensa privatizacao (Soares, 2019).

A politica de saude é marcada por seu subfinanciamento crénico, que remonta a sua
criacao, e pela sua agudizagao a partir do desfinanciamento causado pela Emenda Constitucional
n° 95. Segundo Funcia (2019, p. 4406), “ o subfinanciamento crénico do SUS - que pode ser
caracterizado pela alocagdo insuficiente de recursos orgcamentarios e financeiros tanto para
cumprir plenamente os principios constitucionais de acesso universal, integralidade e equidade,
como para equiparagao comparativa a outros paises que adotam sistemas publicos de saude
similares ao brasileiro [...]".

O Novo Regime Fiscal visa sinalizar ao mercado um ambiente de negocios seguro para
realizacao de todo tipo de trabalho precarizado, assim como, o saque ao fundo publico (Behring;
Cislaghi; Souza, 2020)

O presente ensaio trata-se de uma revisdo de literatura, de carater introdutério, que tem
por objetivo analisar os impactos do Novo Regime Fiscal, a emenda constitucional n° 95/20163, na
politica de saude. O artigo esta dividido em duas partes: a primeira “Estado, neoliberalismo e
contrarreforma”, que se propde a discutir de forma introdutéria a fungédo do Estado burgués e seu
processo de contrarreforma no Estado brasileiro; a segunda parte intitulada “Emenda
Constitucional n° 95 e a politica de saude” que tratara alguns impactos da referida emenda no
SUS.

ESTADO, NEOLIBERALISMO E CONTRARREFORMA

® E importante ressaltar que a Emenda Constitucional n° 95/2016 néo esta em vigor sendo substituida pelo
Novo Arcabougo Fiscal, a Emenda Constitucional n°126/2022.
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O desenvolvimento do capitalismo é a histéria de uma sucessao de crises econdbmicas
(Netto; Braz, 2012), sua “dinamica revelou-se profundamente instavel com periodos de expansao
e crescimento da producdo sendo bruscamente cortados por depressdes, caracterizadas por
faléncias, quebradeiras e, no que toca aos trabalhadores, desemprego e miséria” (Netto; Braz,
2012, p. 169, grifo do autor). Mészaros (s.d.) descreve o sistema do capital como irreformavel e
incontrolavel, com um antagonismo estrutural baseado na subordinagcado do trabalho ao capital e
com sua expansao orientada e dirigida pela acumulagao. Lima (2010) por sua vez afirma que este
capital enfrenta crises geradas por ele mesmo. “Em outras palavras, a sociedade capitalista tem
como contradi¢cao inerente o fato de que a capacidade de reprodug¢ao ampliada do capital (objetivo
da producgao) é obstruida pelo préprio sistema econdmico posto em funcionamento” (Lima, 2010,
p. 95).

De acordo com Netto e Braz (2012, p. 170, grifo do autor), “as crises sao inevitaveis sob
o capitalismo [...]". Nessa perspectiva, Mészaros (s.d.) afirma que o capital esta sob um novo tipo
de crise, ndo mais ciclicas como vividas no passado, mas uma crise estrutural que “é a séria
manifestagao do encontro do sistema com seus préprios limites intrinsecos” (Mészaros, s.d., p.
14).

“Com a crise e a eliminagao da parte do capital produzido em excesso, a produgao diminui
e aumenta a massa de trabalhadores desocupados. O aumento do exército industrial de reserva
pressiona os salarios para baixo, aumentando a taxa de mais-valia” (Lima, 2010, p. 98). Nesse
contexto, a crise do capital se apresenta como crise do Estado que absorve as crises do capital
por meio do fundo publico (Behring; Cislaghi; Souza, 2020). “No comando politico do capital, o
Estado passa a modificar a intensidade das suas intervengdes sobre as expressdes da ‘questao
social’, precarizando o processo de implementacdo das politicas sociais” (Santos, 2023, p. 260), o
que se vé é uma retragdo do Estado com os gastos sociais.

O Estado tem como fungédo precipua atuar como “o cioso guardido das condigoes
externas da produgao capitalista” (Netto, 2011, p. 24, grifo do autor), que em seu estagio
monopolista amplia-se suas fun¢des e passa a incidir de forma continua e sistematica na
organizacao e na dindmica econdmica. Suas fungdes politicas e econbmicas estabelecem uma
relacdo estreita, atuando como um instrumento da organizagao da economia e administrando os
ciclos de crises, assim o Estado se estabelece como garantidor da reproducédo e manutencgéo da

forca de trabalho ocupada e excedente (Netto, 2011). “O executivo no Estado moderno nao é
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sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa” (Marx; Engels, 2010,

p. 42), objetivando os superlucros. Para Montafio e Duriguetto (2011, p. 143, grifo do autor),

O Estado moderno é parte integrante da ordem burguesa e nido externa a ela. E uma
instituicdo desenvolvida e comandada pela ordem que o funda, portanto, um Estado
inserido e produzido pela sociedade capitalista, no contexto e resultando das lutas de
classes, ndo sendo portanto independente do sistema econdmico e politico que o criou,
dos seus interesses em jogo e da correlagdo de forgas sociais. E, portanto, um instrumento
fundamental da ordem burguesa, garantidor da propriedade privada, das relagdes sociais e
da liberdade individual (burguesa); porém, como resultado tenso das contradi¢cdes e lutas
de classes, é também espaco de desenvolvimento de direitos e conquistas sociais
historicas.

Segundo Netto (2011), o capitalismo monopolista cria condi¢cdes tais que o Estado por ele
capturado, ao buscar legitimacdo politica, age como um mediador entre capital e trabalho
permeavel a demandas das classes subalternas. O Estado amplia suas fung¢des incorporando
atividades repressivas e de coergdo, como também de consenso, integrando as classes
subalternas a ordem (Montafo; Duriguetto, 2011). De acordo com Behring (2011), o Estado
também agira como um administrador das crises, desencadeando uma série de medidas
anticiclicas ou anticrises na perspectiva de conter uma crise de superproducéo.
Para atenuar os efeitos da crise estrutural, o Estado exerce um papel fundamental: 1)
através dele se faz o processo de negociagdes transnacionais entre os grandes grupos
monopolistas; 2) atua como grande comprador de insumos diversos, auxiliando no
escoamento das mercadorias produzidas (para evitar crises maiores de superprodugéo e
subconsumo); 3) proporciona a abertura de novos espagos a serem explorados pelo
mercado, com a precarizagdo de servigos publicos, mediante a diminuicdo dos gastos
estatais na area social e processos de focalizagdo e privatizagcdo de suas agdes
(mercantilizagdo de servigos sociais e responsabilizagdo da sociedade civil no trato com a
questao social) — isto é fortalecido com o conjunto de “reformas” estruturais neoliberais que
se fazem por meio dos ajustes fiscais; 4) destaca-se a sua participagdo no contexto da
financeirizagdo do capital como grande devedor, por meio dos titulos do Tesouro publico.

Dai a importancia das dividas publicas e a utilizagdo do fundo publico neste processo
(Santos, 2023, p. 261).

De acordo com Behring (2011), a crise de 1974-75 desencadeia um novo padrdo de
acumulacao capitalista, passando do fordista-keynesiano para um novo padrdo de acumulagao
flexivel, que vem sendo conduzida com o ideario neoliberal implicando na “desregulamentacao de
direitos, o corte dos gastos sociais, deixar milhbes de pessoas a sua propria sorte e “mérito”
individuais - elemento que também desconstroi as identidades, jogando os individuos numa
aleatdria e violenta luta pela sobrevivéncia” (Behring, 2011, p. 180).

O neoliberalismo ndo é s6 uma cartilha econbmica posta como resposta a crise do
capitalismo, ocorrida em meados dos anos 1970, mas é, também, um modo de ser, de agir em

sociedade, uma racionalidade.
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Mediante a agenda ou os principios neoliberal, o mercado tem papel central como
“garantidor’ das necessidades sociais, enquanto o Estado neoliberal busca garantir as condi¢des
necessarias para a acumulacéo capitalista e atuando nos espacos nao lucrativos para o capital.
De acordo com Oliveira (2022, p. 366-367, grifo do autor), “0o mercado nao seria mais visto pelos
tedricos neoliberais como algo natural, mas sim como uma realidade a ser construida,
necessitando, assim, da intervengdo ativa do Estado, que passa a organizar a si proprio e a
sociedade em torno de uma determinada norma, criando uma nova racionalidade”.

Ainda segundo Oliveira (2022), o Estado capturado pela politica neoliberal, opera
especialmente por meio do desmonte da protegcdo social. Com isso, as novas restricdes a ele
atribuidas traz como consequéncias a reducao dos investimentos publicos e desmonte dos
direitos historicamente conquistados, “inaugurando um periodo regressivo para os trabalhadores,
com uma correlagdo de forgas desfavoravel, do ponto de vista politico e da luta de classes”
(Behring; Boschetti, 2011, p. 124).

Segundo Behring e Boschetti (2011), algumas das consequéncias da onda neoliberal
foram o aumento do desemprego, aumento da arrecadacado de impostos regressivos, mudancgas
na organizagao do trabalho e diminuicdo dos gastos com politicas sociais. Nessa perspectiva, “[...]
o Estado precariza os servicos publicos e desqualifica sua capacidade gerencial perante a
sociedade, para justificar a transferéncia dos fundos publicos aos mercados” (Oliveira, 2022, p.
367).

Conforme Faleiros (2009, p. 195, grifo nosso),

[...] a estratégia econdmica atual do neoliberalismo baseia-se no mercado (market oriented),
e ndo mais na intervengao do Estado para estimular e consolidar a acumulagéo de capital

[...], a tarefa principal da agéo publica é, paradoxalmente, a privatizagdo dos servigos e da
produgao controlados pelo poder publico. O Estado deve acabar com o Estado.

O discurso criado para justificar esse movimento do Estado é que ele se tornou ineficiente,
gastador, dominado pelas demandas sindicais, manipulado pelo populismo. Entao, defende-se um
sistema tributario que nao interfira na distribuicao desigual de renda, além de se estabelecer o fim
dos monopdlios estatais e, sobretudo, a sua diminuicdo como agente mediador ou regulador das
relagdes resulte no livre comércio.

O impacto dessa reorientagcdo do Estado apds a crise estrutural do Estado implicou
consequentemente no reordenamento das politicas sociais, que “seguem na direcdo de sua

restricdo, seletividade e focalizagdo” (Behring; Boschetti, 2011, p. 134).
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No Brasil, dada sua particularidades histérico-conjunturais e politicas, a ideologia
neoliberal e sua cartilha, seja econdmica, seja para as atribuicbes do estado, chegou de forma
“tardia”. Entre os anos 1970 e 1980, enquanto o mundo comegava a experienciar a agenda
neoliberal, o pais estava imerso numa ditadura militar, que comecgou a gestar seu esgargcamento a
partir do reascenso das lutas sociais e 0 processo de redemocratizagcdo, cujo o marco culminante
foi a elaboragdo de uma nova carta magna.

A Constituicdo Federal instituida em 1988 materializa as tensdes decorrentes do processo
de redemocratizacdo, no que Behring e Boschetti (2011, p. 142) chamam de “uma espécie de
hibrido entre o velho e o novo [...]: uma Constituicdo programatica e eclética [...]". De acordo com
as autoras, na primeira disputa presidencial pds-ditadura militar temos Collor e Lula representando
os interesses antagonicos das classes, de um lado Collor o representante das elites econdmicas,
do outro, Lula representando as grandes massas. Com a vitdria de Collor tem-se inicio, de forma
ainda embrionaria, a implementagdo da agenda neoliberal no Brasil. Dos “anos 1990 até os dias
de hoje tém sido de contrarreforma do Estado e de obstaculizagdo e/ou redirecionamento das
conquistas de 1988” (Behring; Boschetti, 2011, p. 147).

Contudo, é na ortodoxia neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se
inicia a “primeira fase consistente do neoliberalismo no Brasil” (Behring, 2019, p. 45). De acordo
com Silva et al (2017), sdo as contrarreformas da Previdéncia Social e da Saude que vao firmar o
compromisso de FHC com o capital financeiro na conquista de novos nichos de lucro e na disputa
pelo fundo publico. Soares (2017, p. 120) afirma que “durante o governo de FHC, a contrarreforma
iniciou-se de forma mais sistematica, com a implementacdo da Reforma Administrativa do Estado,
em que, fundamentalmente, no que se refere a politica de saude: institui-se que a saude nao é
area exclusiva de acao do Estado [...]".

Para Behring e Boschetti (2011, p. 148), as “reformas” que vinham sendo engendradas
trataram-se

[...] como se pbdde observar, de “reformas” orientadas para o mercado, num contexto em
que os problemas no ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da
profunda crise econémica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980.
Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizagdes e na previdéncia social, e,

acima de tudo, desprezando as conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e
outros [...] estaria aberto o caminho para o novo “projeto de modernidade”.

Soares (2017) discorre que € durante a ascensdo dos governos do Partido dos
Trabalhadores que a contrarreforma da saude assume patamares qualitativamente superiores. O

intenso transformismo das liderangas dos movimentos sanitarios; a defesa de estratégias de
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privatizacdo da saude como forma de modernizacao/atualizagdo das bandeiras de luta da reforma
sanitaria; a politica de saude como espaco estratégico para o crescimento econémico do pais,
inserindo-se, assim, no Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC). Todas essas questdes
estavam na ordem do dia do neodesenvolvimentismo* implementado pelas gestdes petistas.

Ainda sob a vigéncia dos governos do PT, mas especificamente do governo Dilma
Rousseff, temos a aprovagéo constitucional por meio da Lei n°® 13.907/2015 para a entrada do
capital estrangeiro na saude e reunides com representantes de grandes planos de saude privados
para a viabilizagao de planos populares (idem).

Com o impeachment® da presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo de Michel Temer a
presidéncia da republica, que posteriormente dara margem para a ascensao da extrema-direita no
Brasil tendo Bolsonaro como seu representante, vemos uma guinada do neoliberalismo nas
politicas sociais, inclusive na politica de saude. De acordo com Bravo et al (2019, p. 142), “o plano
de governo do presidente Temer pode ser compreendido como a radicalizagdo do projeto liberal,
que tem como intuito a Reforma do Estado pautada na privatizagao da infraestrutura econémica e
social”.

O neoliberalismo sofre uma inflexdo com a crise de 2008 e apesar de ser uma crise que
faz parte do momento estrutural do capital, ela se apresenta com uma crise do Estado, que
absorve os prejuizos do capital por meio do fundo publico (Behring; Cislaghi; Souza, p. 2020).“No
Brasil periférico, a crise repercutiu no esgotamento das bases econbmicas e politicas que
conferiam sustentacao a democracia de cooptagdo, o que exigiu a recomposi¢do do padrao de
dominagao autocratico-burgués e a expans&o do ajuste fiscal” (Cassin, 2022, p. 18). E na crise de
2008 que estao os fundamentos do ultraneoliberalismo.

Na pauta do ultraneoliberalismo temos a expansao e aprofundamento dos ajustes fiscais
que entram em cena como instrumento de radicalizagao do neoliberalismo através dos cortes dos
gastos com as politicas sociais, rebaixamento salarial e alocagdo dos recursos para a amortizagao

dos juros da divida e geragédo do superavit primario.

4 O neodesenvolvimentismo tratou-se de uma ideologia, ou seja, de uma forma de mistificagdo da politica
econOmica inaugurada a partir do segundo governo Lula e seguida no primeiro mandato de Dilma Rousseff.
essa politica também trouxe implicagdes politicas, pois teve por base a conciliagdo conjuntural de classes.
pode-se dizer que o neodesenvolvimentismo foi uma mistificagdo porque ndo rompeu com a cartilha
neoliberal dos governos que antecederam as gestdes petistas. Sobre isso ver Mota (2016).

5 Entende-se que o mecanismo do impeachment foi usado para empreender um golpe a fim de constituir um
governo democraticamente eleito, implodir a politica de conciliagdo de classes que possibilitou alguns
ganhos aos setores populares e, principalmente, aprofundar a cartilha neoliberal - o ultraneoliberalismo -
como jamais visto no brasil, com isso abrir a possibilidade de ferir inimeras conquistas em termos de
direitos estabelecidas na constitui¢ao.
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E com a Emenda Constitucional n° 95 que Temer comeca a dar seus primeiros passos
para as medidas draconianas adotadas para a politica de saude, instaurando um Novo Regime
Fiscal que congela os gastos primarios por 20 anos, o que fere de morte as previsdes
orcamentarias direcionadas a satisfacdo de direitos sociais constituidos que estao estabelecidos

na constituigdo. Behring (2019, p. 59-60) reitera que

a EC 95, portanto, € de um aventureirismo irresponsavel inimaginavel , em que,
independentemente do desempenho econdmico, congelam-se os gastos primarios do
orgamento publico brasileiro, no mesmo passo em que se libera a apropriagdo do fundo
publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores.

Temos também a revisao da Politica Nacional de Atengéo Basica (PNAB) que “estabelece novos
padrées de agdes e cuidados, culminando na segmentacdo do acesso a Atengdo Basica em

Saude (ABS)” (Bravo et al, 2019, p. 148). No campo da saude mental

O governo engendrou mudangas na Rede de Atencdo Psicossocial (Raps) que apontam
para o fortalecimento das internagdes em hospitais psiquiatricos e criagao de leitos em
hospitais gerais, e servicos ambulatoriais, por meio de ampliagdo de recursos para tais fins
(Bravo et al, 2020, p. 197).

De acordo com Bravo e Menezes (2021), a contrarreforma das politicas sociais ndo se
inicia com os governos Temer e Bolsonaro, mas se aprofundam nesse contexto. Dessa forma, o
governo Bolsonaro vem aprofundar as contrarreformas iniciadas no governo Temer,
principalmente as contrarreformas “Trabalhista, da Previdéncia Social, Terceirizacdo Irrestrita,
Novo Regime Fiscal - que congela por vinte anos os gastos publicos, entre outras” (Bravo;
Menezes, 2021, p. 145). Ainda segundo as autoras, seu governo tem como caracteristicas:
“extremo liberalismo econémico; temor das mobilizagdes e desprezo pela participagcao da maioria,
ou seja, pela democracia com ataques as instdncias de participacdo e controle social;
conservadorismo, ou seja, um moralismo exacerbado e o neofascismo (ibidem).

“A demanda priorizada no Estado brasileiro, em todos os governos desde a
‘redemocratizagao’, tem sido eminentemente aquela de carater econdmico no sentido de atender

a criagdo e manutencao do ambiente necessario ao processo de financeirizagao” (Araujo, 2018 ,

p. 22)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95 E A POLITICA DE SAUDE

Aprovada no dia 16 de dezembro de 2016, a conjuntura politica que antecede a Emenda

Constitucional 95 e que favorece sua aprovagdo, tem como pano de fundo o golpe
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midiatico-parlamentar de 2016 que ocasionou o impeachment de Dilma Rousseff , em 31 de

agosto de 2016, levando ao poder seu vice Michel Temer, como ja supracitado. Conforme Bastos,

os conflitos sociais que o governo Dilma estava imerso
[...] se ampliavam de um modo que o governo ndo conseguia controlar, o que dificultava a
conciliagdo de interesses entre classes. No plano da relagdo capital-trabalho, ganhos
salariais propiciados pela redugdo do desemprego e pelo ativismo sindical manifesto no
crescimento do numero de greves vitoriosas eram objeto de reclamagdo empresarial
crescente. No plano da relagédo entre Estado e movimentos populares, a pressao por bens
publicos e direitos sociais manifesta, por exemplo, nas jornadas de junho de 2013,
empurrava uma agenda de reivindicagcdes de gasto publico que dificilmente poderia ser

atendida sem aumento da divida publica, pressao “populista” para redugéo da taxa de juros
e/ou uma reforma tributaria que eliminasse privilégios empresariais (2017, p. 4).

A Operacao Lava-Jato também foi um fato que proporcionou o enfraquecimento do
governo petista, uma vez que “minou os arranjos politicos tradicionais que contribuiram para a
governabilidade dos governos petistas, além de reforcar a perda de popularidade do governo”
(BASTOS, 2017, p. 5). Apesar da Lava-Jato atingir frontalmente apoiadores e a base aliada do
governo, Dilma apoiou a operacao e deu aval para sua continuidade, contudo este ato enfraquece
a sua governabilidade, uma vez que os politicos e empresarios envolvidos em transacdes
suspeitas tinham interesse de barrar ou limitar as investigacdes (Bastos, 2017).

No tocante ao impeachment, as acusagdes que pesaram sobre a ex-presidenta e que
serviram de justificativa para o golpe sdo de que ela teria cometido crime de responsabilidade
fiscal, a chamada pedaladas fiscais. O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis Roberto
Barroso (2022, p. 43), em artigo publicado para a Revista CEBRI afirma que “a justificativa formal
foram as denominadas ‘pedaladas fiscais’ — violagdo de normas orgcamentarias —, embora o motivo
real tenha sido a perda de sustentacéo politica”.

Como ja citado, o processo de impeachment culmina na ascensado de Michel Temer a
presidéncia e com ele a implementacdo de uma agenda austera e ultraneoliberal, “forma mais
recente do neoliberalismo” (Behring; Cislaghi; Souza, 2020, p. 106), pautado na retirada de
direitos historicamente conquistados, hum movimento de ampliagcdo do Estado para o mercado,
comprometido com o pagamento da divida, e na retragdo em direitos sociais basicos, com o Novo
Regime Fiscal a sua frente (Emenda Constitucional n® 95). A Emenda Constitucional n°® 95 visa

sinalizar ao mercado um ambiente de negdcios que assegura “trabalhadores livres como os
passaros” para aceitarem qualquer trabalho precarizado; e, de outro lado, assegurar o
saque ao fundo publico, como um suporte imprescindivel para o grande capital em tempos

de crise — destacadamente os detentores de titulos da divida publica (Behring; Cislaghi;
Souza, 2020, p. 105).
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Com a Emenda Constitucional n® 95 “o limite dos gastos correspondera ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Aplicado - IPCA (e assim sucessivamente)” (Mariano, 2017, p. 260). Segundo
Mariano (2017, p. 261),

as regras do novo regime nao permitem, assim, o crescimento das despesas totais e reais
do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver bem, o que diferencia o
caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de gastos publicos.
Somente sera possivel aumentar os investimentos em uma area desde que sejam feitos

cortes em outras. As novas regras desconsideram portanto, as taxas de crescimento
econdmico, como também as demogréficas [...].

Se torna imperativo o sucateamento das politicas sociais dentro do teto dos gastos, e foi no que
culminou a politica de saude.

A contrarreforma da saude nao é recente, ndo tem sua génese no governo Temer, mas
tem o processo de agudizamento durante esse periodo e que se intensifica no governo Bolsonaro
com “reducio da atuacao estatal no campo social e afirma seu cariz conservador pela sua visao
conservadora de familia, patriarcal e mononuclear, sem remissao a funcdo do Estado no campo
dos direitos atinentes a sua protegéo” (Behring; Cislaghi; Souza, 2020, p. 112). Nessa perspectiva,
segundo Araujo (2018, p. 29), “[...] dado o forte arrocho monetario e fiscal apos o esgotamento do
ciclo expansivo assentado no crédito da era lulista, o governo Bolsonaro segue o mais austero
receituario neoliberal imposto pelo mercado financeiro”.

O Sistema Unico de Saude (SUS) que ja vinha sofrendo com o subfinanciamento, com a
emenda constitucional n°® 95 passa por um processo de desfinanciamento. Antes a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 2018, grifo nosso) determinava a aplicagdo anual em agdes e servigos
publicos de saude (ASPS) recursos minimos, nao podendo ser inferior a, 15% da RCL para a
Unido, com a referida Emenda passa a ser destinados, “por forga do artigo 110 do ADCT, entre
2018 e 2036 o valor minimo a ser obrigatoriamente despendido com agdes e servigos publicos de
saude sera igual a 15% da RCL do exercicio de 2017, atualizado conforme o IPCA” (Moutinho;
Dallari, 2019, p. 83, grifo nosso), fazendo com que o piso (limite minimo) se torne o teto (limite

maximo) a ser gasto com a saude.

Logo, como o valor da RCL da Unido foi de R$ 727,3 bilhdes em 2017, o valor minimo que
o governo federal devera obrigatoriamente aplicar anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, entre 2018 e 2036, ¢ de R$ 109,1 bilhdes (em valores correntes de
2017).

Se o valor minimo real absoluto permanecera inalterado — congelado —, o valor minimo per
capita a ser aplicado pela Unido, ainda em valores correntes de 2017, em ages e servigos
publicos de saude caird, em decorréncia do crescimento populacional, de R$ 525,32, em
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2017, para R$ 497,19 e R$ 480,74, respectivamente em 2026 e 2036. Portanto, o NRF
provocara a reducdo da despesa minima obrigatoria por pessoa a ser aplicada em agbes e
servigos publicos de saude (Moutinho; Dallari, 2019, p. 83).

Para Moutinho e Dallari (2019), com base no calculo anterior da Constituigdo Federal de 1988, o
valor minimo a ser aplicado em ASPS correspondeu a 1,66% do PIB. De acordo com o Novo
Regime Fiscal seguiria caindo anualmente, chegando até 1,31% e 1,05% do PIB em 2026 e 2036,

nessa ordem. Os autores seguem afirmando que

Em relacdo a RCL [...], por conta do artigo 110 do ADCT, o valor minimo obrigatério de
despesas da Unido em agbes e servigos publicos de saude vai cair de 15%, em 2017 —
quando ainda valeu a férmula do artigo 198, paragrafo 2°, inciso |, da CF/1988 —, para
11,78% e 9,51% em 2026 e 2036, respectivamente,. Isso permitiria, em relagdo a regra
prevista no texto permanente da Constituicdo, uma perda maxima acumulada pelo sistema
de saude de R$144,4 bilhdes até 2026 e de R$627,8 bilhdes até 2036, em valores
correntes de 2017 (2019, p. 84).

“[---] e, por conseguinte, % das despesas do Ministério da Saude transferidas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios serdo reduzidas, afetando o financiamento das agbes de saude
desenvolvidas pelas esferas subnacionais ” (AUSTERIDADE...,2018, p. 30). “[...] Estima-se a
perda para o SUS em, 36,9 bilhdes, entre 2018 e 2022” (Moretti et al, 2022).

Diante disso, o que pode ser visto € que “os gastos primarios crescerdo zero enquanto o
PIB vai crescer, assim como a populagao, logo vai cair em relagao ao PIB e vai cair per capita,
inviabilizando melhoras nos servigos publicos e diminuindo o impacto redistributivo da politica
fiscal” (AUSTERIDADE..., 2018, p. 25), acarretando numa precarizagao das politicas sociais, no
desmonte do SUS e, por conseguinte na qualidade dos servigos prestados a populagao
penalizando as classes mais baixas que acessam o SUS .

No que tange aos Estados e Municipios,

o financiamento das agdes de atengdo basica e vigilancia em saude dos municipios com
menor poder econdmico deve ser prejudicado e devem ser acirradas as pressdes dos
hospitais privados e filantrépicos, das corporagbes de especialistas, das organizagdes
sociais de saude e dos laboratérios farmacéuticos quanto a prioridade de contratagéo de
despesas e pagamentos. Essa mudanga pode piorar também o monitoramento e a
avaliagdo da utilizagdo descentralizada dos recursos oriundos do Fundo Nacional de
Saude, tanto pelo gestor federal, como pelo controle social (AUSTERIDADE..., 2018, p.
30-31).

A pandemia de covid-19 nao abalou o compromisso com o teto dos gastos. De acordo com
Marques e Ferreira (s.d.), a pandemia de covid-19 ndo impactou a Emenda Constitucional 95,

uma vez que os recursos aprovados para o enfrentamento da pandemia constituiram crédito
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extraordinario do chamado “Orcamento de Guerra”, sendo aprovado uma nova Emenda de
nuamero 106 sob a justificativa de que o pais passava por um processo de calamidade publica. “A
opgao por esse tipo de instrumento evidenciou que a equipe econémica (e os parlamentares que a
aprovaram) tinha como objetivo manter incélume o teto de gasto” (Marques; Ferreira, s.d., p. 10),
decidindo-o pela sua manutencgao.

Segundo Ocké-Reis (2023, p. 05) “no periodo entre 2018 e 2022, quando expurgamos 0s
créditos extraordinarios sancionados pelas medidas provisérias no quadro da emergéncia
sanitaria, o congelamento do piso da saude pela EC no 95 retirou R$ 64,8 bilhdes em termos

nominais do SUS”.

CONSIDERAGOES

Diante do exposto, depreende-se que com a introdugcdo do ultraneoliberalismo pelo
governo Temer e agudizado pelo governo Bolsonaro, tem-se uma maior retracdo do Estado com
os gastos sociais. No que tange a politica de saude, temos um desfinanciamento gravissimo da
saude gerado pela Emenda Constitucional n® 95 que condena as classes trabalhadoras mais
pauperizadas a utilizarem servigos publicos de saude cada vez mais precarios que aprofundam as
iniquidades sociais acarretando no enfraquecimento do SUS, e para aqueles que podem custear
servicos privados a procurarem planos de saude privados que nao garantem acesso em sua
totalidade, uma vez que a saude é tratada como mercadoria.

A disputa pelo fundo publico se revela ainda mais acirrada com a Emenda Constitucional
n® 95, uma vez que se tem a “necessidade dos grandes capitais em operar uma nova partilha do
fundo publico que lhes permita, simultaneamente, o enfrentamento da crise e a abertura de novos
espacos de inversao de seus capitais” (Granemann, 2016, p. 173).

A Emenda Constitucional n° 95 “inviabilizou o processo de retomada do crescimento
econdmico, com prejuizo para as condi¢des de vida e de saude da maioria da populagao,
especialmente como decorréncia do desemprego e da queda dos niveis de renda [...]” (Funcia,
2019, p. 4407).

A solugédo pensada para o problema do desfinanciamento do SUS seria a revogacao da
Emenda Constitucional n°® 95, o que ja esta em voga com a adocdo do Novo Arcabouco Fiscal,

contudo ndo se vislumbra mudancgas significativas, uma vez que “ [...] ainda colocam muita
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restricdo a possibilidade do crescimento econdmico, a medida que também restringe o
crescimento das despesas” (Funcia, 2023, n.p.).

“As contrarreformas justificam-se, como vimos, pelo argumento da contencao da divida
publica, cuja explicagdo para elevacgéo recai nos ‘exorbitantes’ gastos do Estado brasileiro, que

para tanto, deve economizar para pagar a propria divida” (Behring; Cislaghi; Souza, 2020, p. 114).
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